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PGFN: arealidade de um 0Orgéo que deveria ser tratado como
estratégico

O IPEA divulgou recentemente o Comunicado 127/2012, que se destinou a fazer uma andlise sobre o
“Custo e tempo do processo de execucdo fiscal promovido pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
(PGFN)”[1]. O comunicado veio complementar um estudo realizado anteriormente, destinado a verificar
0 “Custo Unitario do Processo de Execucdo Fiscal na Justica Federal”[2].

Relevante destacar que aimprensa manifestou posicao diametralmente oposta aos dados divulgados. O
Conjur, analisando o primeiro estudo, que contém dados similares ao segundo, concluiu que 0 processo
de execucdo fiscal funciona para o0 Governo, sob a chamada “Um terco de retorno. Execucéo fiscal
funciona para governo, mostra pesquisa.”[3] Ja o Jornal O Globo, em reportagem publicada na ultima
quinta-feira (05.01.12), evidencia a seguinte noticia: “ Procuradoria da Fazenda gasta muito tempo e
dinheiro nas a¢Oes. Responsavel por cobranga de dividas, 6rgéo tem o pior desempenho do governo.”[4]

Como as reportagens baseiam-se em dados semel hantes, ja que o segundo estudo foi um complemento
do primeiro, necessario esclarecer alguns pontos controvertidos.

Considerando que o processo de execucao tramita perante o Poder Judiciario € imprescindivel analisar
sua atuagao concomitantemente com as atribuicdes e responsabilidades da PGFN.

Deinicio, aolhos vistos, constata-se que a demora natramitacdo judicial do processo € responsavel pela
perda da eficiéncia em grande parte da recuperacdo do crédito. Consta-se que para se efetivar uma
citacdo demora-se, em média, 1.523 dias. Soma-se aisso, para se concretizar os atos de persecucao do
patrimoénio do devedor protraem-se 569 dias na etapa de penhora e 722 dias na conclusdo do leildo. A
soma desses periodos perfaz um total de 5 anos e 2 meses. Esse lapso temporal permite que o devedor
desfaca de seus bens no decorrer do processo, inviabilizando a recuperacéo eficaz do crédito.

Deixar de citar e analisar esses dados antes de se chegar a qualquer conclusdo é um equivoco. Ndo se
pode conceber que a mora na prestacéo jurisdicional ndo cause reflexo na satisfacéo do crédito, umavez
gue aviajudicia € o principal caminho para a recuperacdo dos créditos do Poder Publico.

Maisamais, e diante desse cenario, a quitacdo do débito ocorre em 37,8% das inscri¢des, nos casos em
gue h& o pagamento integral da divida, desagregando-se as modalidades de pagamento. L ogo,
considerando as circunstancias existentes e um comparativo com o resultado de outros processos de
execucao, ha um indice consideravel de satisfacdo do débito.

De outro giro, o indice de vitorias da PGFN nas causas em que ha contestacéo, aqui tomado em sentido
lato, chega a 88% das a¢0es, comprovando a alta especializagao e dedicacéo dos Procuradores da
Fazenda Nacional.
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Esses sd0 apenas alguns dados da pesquisa. Outrossim, qualquer avaliagéo sobre o desempenho daPGFN
deve levar em conta as reivindicagoes historicas do 6rgéo, em comparacdo com os demais 0rgaos
responsaveis pela prestacéo jurisdicional.

Deinicio cabe registrar que enquanto o Poder Judiciario conta com cerca de 19 servidores paraauxiliar o
trabalho de cada Juiz Federal os Procuradores da Fazenda Nacional ndo possuem nem 1 servidor para
apoiar as suas atividades. 1sso sem registrar que cada Procurador da Fazenda Nacional é responsavel por
uma meédia de 7.000 processos judiciais, carga 30% maior que a dos Magistrados Federais, sem contar as
inUmeras atividades administrativas atinentes aos Procuradores da Fazenda Nacional .[ 5]

Esses dados, somados a outros, demonstram que a realidade existente na PGFN nado € condizente com a
condicéo estratégica do 6rgao. 1sso porque, mesmo sem haver carreira de apoio, estruturafisica, técnica
einstrumental adequada para o exercicio das atividades dos Procuradores da Fazenda Nacional e sem a
nomeacado de todo seu quadro de Procuradores, a PGFN apresentou resultados rel evantes no ano de
2010, os quais passam a ser relatados| 6] :

1) A atuagdo judicial da PGFN evitou uma perda de R$ 567.575.263.751,93 (quinhentos e sessenta e
sete bilhdes, quinhentos e setenta e cinco milhdes, duzentos e sessenta e trés mil setecentos e cinquenta
reais e noventa e trés centavos) dos cofres da Unido. Resultado do sucesso em causas judiciais discutidas
no Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica e Tribunais Regionais Federais.

2) No ano de 2010, a PGFN arrecadou o montante de R$ 16.221.010.504,74 (dezesseis bilhdes, duzentos
e vinte e um milhdes, dez mil quinhentos e quatro reais e setenta e quatro centavos) para os cofres da
Uni&o.

3) Considerando-se o total arrecadado e a despesa total da PGFN, no ano de 2010, pode-se dizer que
para cada R$ 1,00 (um real) alocado na PGFN, o 6rgéo retornou a sociedade e ao Estado,
aproximadamente, R$ 34,47 (trinta e quatro reais e quarenta e sete centavos).

4) Ainda considerando o total arrecadado e o niUmero de Procuradores da Fazenda Nacional em 2010
(2.043, dois mil e quarenta e trés Procuradores), pode-se dizer que cada procurador arrecadou, em
meédia, R$ 7.939.799,56 (sete milhdes, novecentos e trinta e nove mil setecentos e noventae novereais e
cinquenta e seis centavos) paraa Uniéo.

Pel os nimeros apresentados percebe-se que a PGFN € estratégica, superavitaria e autosustentavel.
Contudo, apesar de ser um 6rgéo estratégico paraa Unido ha deficiéncias estruturais que podem ser
eliminadas. Essa realidade pode ser alterada com a adocéo de algumas medidas como: a criagéo de uma
carreira de apoio; modernizacdo das instal agbes e funcionalidades técnicas do sistema de informatica;
implantagdo de remuneracdo isondémica em relacéo as Carreiras Essenciais a Justica, evitando o elevado
indice de evasdo de Procuradores e demais membros da AGU; diminuicdo do nimero de processos por
Procurador, através da nomeacdo de todo o quadro de Procuradores da Fazenda Nacional; instituicéo de
prerrogativas isondmicas aquel as existentes para os Juizes e Promotores, visando dar condicfes de
igualdade no enfrentamento judicial; entre outras.
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Ante ao exposto, conclui-se que a PGFN atinge os resultados relatados, em grande parte, pela atuagéo
dedicada dos seus Procuradores, que exercem todos os tipos de atividades, desde motoristas, atendentes
de bal céo, técnicos de informatica, contadores, xerocopiadores e juristas, que deveria ser sua atuagcao
precipua. A demora naimplantacdo das solucdes apresentadas acaba por resultar em um aproveitamento
inferior ao que o0 6rgéo poderia estar atingido.

A solucdo talvez ndo sgja aumentar o valor para g uizamento das execucdes, mas sim em dotar o 6rgéo
das condicdes necessarias para o exercicio do seu papel Constitucional.
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