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Novas exigéncias da Receita para obtencéo de certidao violam
segurancajuridica

Indmeras construtoras que buscaram recentemente na Receita Federal do Brasil a Certidéo de
Regularidade de Obra de Construcéo Civil, exigidapelo art. 47, 11, Lel n©8.212/91 e pelo art. 257, 1, d,
do Decreto n° 3.048/99, foram surpreendidas com a apresentacéo de um relatorio de pendéncias
supostamente vinculado a Matricula CEl das Obras, contendo irregularidades fiscais de todos os
empreiteiros que |hes prestaram servicos, inclusive vinculadas a outras obras.

E dificil acreditar, mas esse é um novo pesadel o enfrentado pelas construtoras, ja calgjadas pelas
incontaveis e absurdas exigéncias corriqueiramente impostas pela Receita Federal para a obtencdo da
famigerada Certiddo de Regularidade Fiscal da Obra.

Cabe destacar, no entanto, que tal restri¢éo representa gravissima violacdo ao direito de obtencéo de
certiddo (artigo 5°, inciso XXXIV, ainea“b”, CF), a seguranca juridica, e ao proprio Estado
Democratico de Direito. Explico.

Ao consultar aMatricula CEl vinculada a obra para a obtencéo da certidéo, a Receita Federal extrai de
seu sistema um relatorio denominado “ Aviso de Regularizacéo de Obra (ARO)”, o qual apresenta, se
existentes, as irregularidades nas Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e
Informagdes a Previdéncia Social (GFIP).

Vale esclarecer que a Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagdes
a Previdéncia Socia € o documento pelo qual sdo prestadas as informacfes, dados cadastrais, fatos
geradores e outros dados de interesse do INSS e do FGTS.

Conforme prescreve o art. 135, da Instrugcdo Normativa RFB 971/2009 [1], os empreiteiros estéo
autorizados a elaborar uma tnica GFIP quando comprovadamente utilizarem os mesmos segurados para
atender a varias empresas contratantes alternadamente, no mesmo periodo, inviabilizando a
individualizagdo da remuneracdo desses segurados por tarefa ou por servico contratado.

Dessa forma, quando a empreiteira elabora uma unica GFIP paratodas as obras em que foi utilizadaa
sua mao-de-obra, 0 seu CNPJficavinculado a Matricula CEl da obra, de modo que a existéncia de erro
nessa guia afeta todas as empresas gque |he contrataram. Assim, os erros das GFIPs dos empreiteiros (as
guais contém informagdes acerca de todas as obras em que prestaram servicos), segundo a Receita
Federal, representam oObice a expedicéo da Certidéo de Regularidade de Obra de Constri¢cdo Civil de
TODAS as empresas que 0s contrataram. Sendo esse 0 contexto, se um empreiteiro prestou servicos para
10 construtoras e cometeu algum erro na sua declaracéo, esse erro irradia efeitos em relacéo as 10
tomadoras de seus servicgos, obstando a emissao de certiddo paratodas elas.

Em outras ocasides em que a Receita Federal forneceu tal certidéo, o relatério de pendéncias erafeito
manual mente pel os Servidores da RFB, os quais identificavam o cumprimento das obrigacdes tributarias
pelas tomadoras, e eliminavam do relatério as pendéncias referentes a outras tomadoras de servigo do
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mesmo empreiteiro.

Recentemente, esse relatorio passou a ser feito por meio eletrénico, e esse sistema ndo é capaz de filtrar
quais obrigactes ef etivamente decorrem dos servicos prestados a construtora requerente da certidéo e
guais sdo decorrentes de servicos prestados para outras construtoras (tomadoras dos servigos das mesmas
empreiteiras).

Dai a confusdo que se instalou: as irregularidades das GFIP s dos empreiteiros (nas quais estéo
estampados os rendimentos de todas as obras onde prestaram servigos) tem representado obice a
expedicdo de Certidéo de Regularidade de Obra de Construcéo Civil para TODAS as tomadoras, o que é
INACEITAVEL, e esta em gritante descompasso com o direito posto. Ora, ndo é crivel que as
construtoras sejam penalizadas com aimposi¢éo de obice a expedicéo da Certiddo de Regularidade da
Obra em virtude dos erros nas GFIPS de empreiteiros, nas quais também foram declaradas remuneractes
provenientes de outras obras.

Se as empreiteiras estdo autorizadas pelo art. 135, dalN RFB 971/2009 a emitir uma Unica GFIP para
prestar as informagdes e recolher os tributos devidos a Previdéncia Social em relacéo aos servicos
prestados a inimeros tomadores, por 6bvio os erros cometidos pel os empreiteiros nessas declaracoes néo
podem representar Obice a expedicdo de Certidao de Regularidade de Obra de Construcédo Civil

O pior é gue namaioria das ocasiGes, Aviso de Regularizacdo de Obra— ARO apresenta pendéncias que
sequer foram objeto de lancamento, nos termos do art. 142, do CTN, motivo pelo qual ndo ha que se
falar na existéncia de débito exigivel.

E mais, ndo bastassem as viol agbes acima expostas, € manifesta a precariedade das informactes
constantes no ARO, porquanto ndo € possivel identificar a origem e o motivo das supostas
irregularidades, o que inviabiliza a prépria regularizacéo das GFIP's.

Portanto, em sintese, ndo havendo irregularidade na situacéo fiscal da construtora, a Certidéo de
Regularidade de Obra de Construcdo Civil n&o |he pode ser negada ao fundamento de supostas
pendéncias precariamente inseridas no ARO, inerentes aos empreiteiros em outras obras, e que ainda
ndo foram lancadas, sendo latente a violagdo ao direito a obtencdo de certiddo (artigo 5°, inciso XX X1V,
alinea“b”, CF), bem como aincompatibilidade da exigéncia com o Estado Demaocrético de Direito.

As empresas devem ficar atentas as exigéncias, pois € certo que afalta de certiddo acarreta inimeros
prejuizos financeiros e administrativos, sendo certo que a justica certamente podera reverter a absurda
situacdo ora trazida pela Receita Federal.

[1] Dispde sobre normas gerais de tributac@o previdenciaria e de arrecadago das contribui¢des sociais
destinadas a Previdéncia Socia e as destinadas a outras entidades ou fundos, administradas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).
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