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Ninguém é contra o CNJ, desde que o 6rgao siga a Constituicao

[Artigo publicado originalmente no jornal O Estado de S.Paulo, na edicao deste domingo.]

A quadravivenciada revela extremos. Faz lembrar tempo remoto, de dualismo religioso — maniqueismo
— presentes o reino da luz e o das sombras, o bem e 0 mal. De um lado, a bandeira da busca de novos
rumos, anseio da sociedade em geral, personificada, certo ou errado, no Conselho Nacional de Justica,
de outro, a necessaria preservacao de valores constitucionais. Paixdes condenaveis acabaram por reinar,
vindo a balha as criticas mais exacerbadas. Ocorre que a vida organizada pressupde a observancia de
balizas estabelecidas. E esse 0 prego, a0 alcance de todos, a ser pago por viver em um Estado
Democratico de Direito. Ha de prevalecer ndo avitrine, a potencializacdo de certos enfoques, avisdo dos
predestinados, mas a percepcao darealidade, afastando o enfoque dagueles que ndo se mostram
compromissados com 0 amanhd, com dias melhores. Mediante a Emenda Constitucional 45/04, foi
criado o Conselho — e, em ambito especifico, o do Ministério Pdblico -, ficando-lhe atribuida a
competéncia para controlar a atuacéo administrativa e financeira do Poder Judiciério e o cumprimento
dos deveres funcionais dos juizes.

A atuacéo conferida ao 6rgéo produziu inevitavel tensdo considerada a autonomia dos tribunais, ndo se
verificando o mesmo no tocante ao Conselho do MP.

O DiplomaMaior da Republica assegura aos tribunai s a autodeterminacdo organi co-administrativa, o
gueinclui a capacidade pararesolver, de formaindependente, a estruturagdo e o funcionamento dos
proprios 6rgaos. Trata-se de garantiainstitucional voltada a preservacéo do autogoverno da magistratura,
encerrando a competéncia privativa para elaborar regimentos internos, organizar secretarias e juizos e
dispor sobre a competéncia e o funcionamento dos 6rgaos jurisdicionais e administrativos.

O aparente choque de normas fez surgir inUmeras controveérsias, sendo o0 Supremo convocado para
dirimi-las. Em 2006, no julgamento da ADIn 3.367, velo a ser declarada a constitucionalidade do
Conselho. Observem os parametros da Federacdo. A forma federativa é um mecanismo de protecdo da
autonomia privada e da publica dos cidadéos, servindo a descentralizacéo politica para conter o poder e
aproxima-lo do respectivo titular, o povo. A importancia da Federacdo esta revelada, na Carta de 1988,
desde 0 artigo 1°. Os Estados organizam-se conforme os ditames maiores, surgindo os Poderes—o
Legidativo, o Executivo e o Judiciério -, que, nos moldes do artigo 2°, séo independentes e harmdnicos
entres.

O artigo 60, § 4°, obstaculiza a deliberagéo sobre proposta de emenda tendente a abolir aforma
federativa de Estado. A previsdo apanha matéria que, de alguma maneira, cologque em risco a autonomia
dos entes federados. Por for¢a do principio, afigura-se inafastavel a autonomia dos Tribunais de Justica,
no que se mostram 6rgéos de cupula do Poder Judiciario local. Se, em relacéo aos tribunais em geral, ha
de se considerar o predicado da autonomia, quanto aos Tribunais de Justica cumpre atentar, em
acréscimo, para o principio federativo.
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Em épocade crise, € preciso cuidado redobrado, de modo a evitar que paixdes momentaneas orientem os
agentes, em detrimento da reflexdo maior que deve anteceder a edicdo dos atos em geral.

N&o incumbe ao Conselho criar deveres, direitos e sangdes administrativas, mediante resolucéo, ou
substituir-se a0 Congresso e alterar as regras da Lei Organica da Magistratura referentes ao processo
disciplinar, mas téo somente fiscalizar a aplicacao das normas existentes pelos tribunais. O texto
constitucional ao definir-lhe as atribuicdes sinaliza, a mais ndo poder, a atuacdo subsididria. Extrai-se do
8§40, inciso I, do artigo 103-B competir-lhe "zelar pela autonomia do Poder Judiciério e pelo
cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito da sua
competéncia, ou recomendar providéncias'. Sob o angulo das reclamagdes contra membros ou érgaos do
Poder Judiciario, prevé oinciso I11 que o recebimento e a apreciacéo hdo de ocorrer "sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correcional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso..."
cabendo-lhe "rever, de oficio ou mediante provocacdo, os processos disciplinares de juizes e membros
de tribunais julgados ha menos de um ano" —inciso V. Ent&o, forgoso € concluir pela atuagdo
subsidiéria, sem atropel os indesgjaveis. A legitimacdo ndo é concorrente, muito menos excludente.

No Brasil, ha 90 tribunais, sendo 27 de Justica, idéntico nimero de Regionais Eleitorais, 24 Regionais

do Trabaho, 5 Regionais Federais, 3 Militares, além dos Superiores— STM, TSE, TST E STJ. Cada qual
conta com uma corregedoria. E crivel imaginar-se a do Conselho com atuag&o abrangente a ponto de
relegé-las ainocuidade? A resposta é negativa. Conforme ressaltou o ministro decano do Supremo, o
proficiente Celso de Méllo, a atuacdo disciplinar do Conselho pressupde situacdo andmala, sendo
exemplos ainérciado tribunal, a simulacéo investigativa, aindevida procrastinacdo na prética de atos de
fiscalizacdo e controle, bem como a incapacidade de promover, com independéncia, procedimentos
administrativos destinados a tornar efetiva a responsabilidade funcional dos magistrados (MS 28799-DF).

A toda evidéncia, descabe a inversdo de valores constitucionais, a centralizacéo de poderes, sempre
perniciosa, fragilizando-se aindependéncia dos tribunais. Ninguém € contra a atuacdo do Conselho
Nacional de Justica, desde que se faga segundo a Constitui¢do, a que todos, indistintamente, se
submetem, afastados atos que, ao invés de implicarem avanco cultural, encerram retrocesso no que
inerentes aregime totalitario. Que oxala preval eca aguela que precisa ser um pouco mais amada, em
especial pelos homens publicos, a Constituicdo Federal.
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