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| mpedir emissao de nota fiscal para devedoresde|SS é
inconstitucional

Uma nova instrucéo normativa da Secretaria de Finangas da Prefeitura de S&o Paulo violatrés simulas
do Supremo Tribunal Federal. A inconstitucionalidade, no entanto, ndo impediu que a pasta publicasse,
no dia 20 de dezembro, a regra que suspende a autorizagéo de emissao das notas fiscais el etronicas no
caso do contribuinte ndo estar em dia com suas obrigagOes referentes ao Imposto Sobre Servigos, 0 1SS

A Instrucdo Normativa 19, conta o tributarista Raul Haidar, “corresponde ainterditar o estabel ecimento
do devedor e proibir que ele exerca suas atividades’. Especialistas sobre 0 assunto S0 unanimes. a
norma é flagrantemente contraria as Simulas 70, 323 e 547 do Supremo.

Elas determinam, respectivamente, que “ € inadmissivel ainterdicéo de estabel ecimento como meio
coercitivo para cobranca de tributo”, que “ainscri¢cdo do nome do devedor pode ser mantida nos servigos
de protecdo ao crédito até o prazo maximo de cinco anos, independentemente da prescricéo da
execucao” e que “nao é licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito adquira estampilhas,
despache mercadorias nas alfandegas e exerca suas atividades profissionais’.

Em sua coluna publicada na ConJur sobre o tema, Haidar € enfatico: “Blogquear a emissdo da nota fiscal
el etrénica € medida de extrema violéncia, pois ndo abre ao contribuinte a possibilidade de defesa. Como
se sabe erros sdo muito comuns no controle da arrecadacdo e invariavel mente séo atribuidos ao tal

‘sistema’”.

Pedro Guilherme Goncalves de Souza, socio do SABZ Advogados, explica como anormavai
funcionar na prética. De acordo com ele, “o tomador do servico que contratar esses prestadores ficara
obrigado arealizar aretencdo do I1SS nafonte, reduzindo o valor efetivamente pago ao prestador”. Se
iSs0 ndo acontecer, 0 tomador de servico — tanto empresa ou condominio — podera vir a ser cobrado do
| SS pela prefeitura.

Ainda de acordo com €ele, o objetivo dainstrucdo normativa é dar efetividade aLei 13.701, de 2003. Ela
criaa possibilidade de recolhimento do I SS pelo tomador quando o prestador ndo fizer a emissao da nota
fiscal. O que ndo havia, até a publicacéo da norma, era a possibilidade de vedacdo a expedicdo de nota
pelo prestador como medida de cobranca.

Segundo o tributarista, “ € importante notar que, como arestri¢do vale somente para 0s prestadores de
servico estabel ecidos na cidade de S&o Paulo, cria-se um desequilibrio na concorréncia em favor dos
concorrentes de fora da cidade, que podem ficar inadimplentes com os municipios em que estéo
estabel ecidos e continuar prestando servicos na capital sem qualquer restricao”.

As opinides de Gongalvez de Souza e do tributarista Allan M or aes, do Salusse Marangoni Advogados e
presidente da Comissdo de Tributario do Instituto dos Advogados de S&o Paulo (lasp), sobre ainstrucéo
coincidem. Para 0 primeiro, a norma “consiste em cobranca indireta de tributos mediante restricéo da
atividade empresarial sem previsdo legal, amplamente vedada nas cortes superiores do pais’. JaMoraes
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é mais direto: “E um instrumento de coerc3o que veda, de certaforma, o acesso a atividade econdmica’.

Como explicao tributaristalgor Mauler Santiago, do Sacha Calmon Misabel Derzi Consultores e
Advogados, a emissao de nota fiscal acontece por meio de lotes e mediante a autorizacgéo do fisco.
Assim, 0 érgdo tera o controle sobre 0 imposto que sera pago e o que € devido. “ Essa € umaformade
constricéo obliqua, umaformaindireta de obrigar o contribuinte a pagar 0 ISS’, conta.

“O fisco pode fazer algumas coisas, como se negar a emissao negativa de débitos, por exemplo. Mas ndo
pode impedir o contribuinte de trabalhar”, diz Mauler. Para ele, a medida faz parte de um politicade
arrecadacdo que inclui, por exemplo, juros de mora tributérios de 40% no estado de S&o Paulo, agora
transportada para a Prefeitura paulista.

De acordo com Allan Moraes, ainstrucdo normativa também € uma resposta a guerra fiscal existente
entre municipios. “A prefeitura de Sao Paulo quer, de algumaforma, atrair o imposto e também nédo
perder a arrecadacéo. E nesse contexto que a normavem”, opina.

Fernando Queiroz Neves, coordenador da areatributariado Arruda Alvim & Thereza Alvim
Advocacia e Consultoria Juridica, acredita ser “inaceitavel essa posi¢éo do administrador para obter

meios de cobrar esses tributos”. "N&o € possivel inibir a atividade principal do contribuinte”, completa.

Como lembra Allan Moraes, se nenhuma entidade tomar a iniciativa contra a norma, os contribuintes
gue se sentirem prejudicados terdo que entrar individualmente no Judiciério. A primeira hipotese se da
por meio da apresentacéo de uma Arguicéo de Descumprimento de Preceito Fundamental — como a
norma guestionada é municipal, ndo cabe a Ac¢éo Direta de I nconstitucionalidade —, que suspenderia os
efeitos daregra paratodos. No segundo caso, o interessado podera apresentar Mandado de Seguranca
individual ou até mesmo coletivo.
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