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Leia o voto do ministro Gilmar Mendes sobre os poderesdo CNJ

Atuacdo subsidiaria do Conselho Nacional de Justica ndo significa que o 6rgdo so possa atuar depois de
as corregedorias locais dos tribunais ja terem se pronunciado. Ao contrario, quer dizer que a
Corregedoria Nacional deve atuar quando se trata de um caso que extravasa os interesses particulares da
esferamenor e passa a interessar também a esfera maior. Por isso, de acordo com o voto do ministro
Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal, € que a agdo do CNJ ndo pode ficar condicionada a
omissao das corregedorias locais. Ele defendeu a chamada competéncia concorrente, tese que preval eceu
no julgamento sobre o0s poderes do 6rgéo.

O entendimento foi exposto durante julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade 4.638, proposta
pela Associacao dos Magistrados Brasileiros contra a Resolucao 135 do CNJ. No caso, aAMB
sustentava que o CNJ ndo pode atuar de forma concorrente as corregedorias locais; s pode processar e
julgar juizes caso haja omisséo dessas corregedorias. O relator da ADI, ministro Marco Aurélio, proferiu
liminar dando razéo a AMB. Suspendeu todas as investigacoes do CNJ até que o Supremo se
pronunciasse sobre 0 caso.

Ao andlisa-la, no dia 2 de fevereiro, o Plenario do Supremo Tribunal Federal manteve a Resolucéo 135.
Definiu que 0 CNJ ndo precisa esperar a atuacdo das corregedorias dos tribunais, que sua atuagdo nao
depende de motivagdo expressa e que 0 6rgao pode avocar processos ético-disciplinares.

O ministro Gilmar Mendes, que foi um dos mais ativos presidentes do CNJ, votou com amaioriae
defendeu a manutencdo dos poderes do 6rgdo. Para ele, a Resolucdo 135 ndo confrontao que diz a
Constituicdo em seu artigo 103-B, que criao CNJ.

Para defender suatese, voltou a Aristoteles e explicou como interpreta a subsidiariedade. Para o filosofo
grego, 0s assuntos mais corriqueiros cabem aos grupos mais restritos, como afamilia. A preocupacéo
com as préticas gerais cabe ap grupo mais abrangente — a cidade, por exemplo.

Passou, ainda, pelo pensamento catdlico, citando o papa Jodo Paulo |1. Para o pontifice, a ordem superior
ndo deve intervir no circulo inferior, usurpando sua competéncia. Deve apoia-la e orientd-la em nome do
bem comum. Dai viria, inclusive, o poder do CNJ de avocar processos das corregedorias locais, segundo
Gilmar Mendes.

Em outraandlise, jamais préxima do Conselho Nacional de Justica, o ministro afirmaque a
competéncia atual do 6rgdo serve até para garantir seu poder administrativo. “Com efeito, quando a
Constituicdo confere ao CNJ a competéncia de fiscalizar a atuacéo administrativa do Poder Judiciario e
de fazer cumprir o artigo 37, implicitamente concede 0s poderes necessarios para o exercicio eficaz
dessa competéncia.”

Mendes também afirma que, na pratica, a atuacdo do CNJ “tem sido marcada por um nitido caréter
subsidiério”. Prova disso séo os dados levantados pelo préprio ministro em seu voto: entre 23 de agosto
de 2009 e 23 de agosto de 2010, a Corregedoria Nacional de Justica repassou 521 reclamacoes e
representagdes que recebeu as corregedorias locais. O nimero representa mais de 90% das reclamacdes
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apresentadas ao CNJ, segundo o ministro.

“ Esses dados revelam algo 6bvio: o Conselho néo é, ndo serd e ndo pretende ser, capaz de processar a
vasta gama de representaces que recebe. Mas isso ndo pode nem deve implicar arentnciado CNJ a
competéncia que lhe foi atribuida pela Constituicdo”, votou. Com isso, discordou e negou aliminar.

Rapidez descabida

O ministro aproveitou o voto para dar uma cutucada no colega Marco Aurélio, que deferiu aliminar
pouco antes do recesso do Judiciéario, e chamar a atencdo para 0 aumento de liminares em ADI. De
acordo com a Lel 9.868/1999, que dispde sobre 0 processo e julgamento de A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, apenas o pleno completo do Supremo pode proferir medida cautelar em ADI.
Segundo o voto do ministro Gilmar Mendes, esse tipo de decisdo sb pode ser monocratica “em casos de
excepcional urgéncia’. Esse principio para o julgamento de ADI chama-se “reserva de plenario”,
segundo o ministro.

A Unica excecdo previstanalei, citada por Mendes, € para os periodos de recesso — também incluidas
asférias. A norma, descritano artigo 10 da Lei 9.868/99, afirma que, nesse caso, a decisdo deve ser
proferida pelo presidente do STF. Ou sgja, o relator do caso, em tese, ndo pode proferir liminar em ADI,
mesmo em carater de urgéncia. De todo modo, essa medida cautelar deve ser levada ao pleno do
Supremo assim que as atividades plenarias forem retomadas. Essa responsabilidade é sempre do relator
damatéria

Gilmar Mendes afirma que, desde a sancéo da Lei 9.868, em novembro de 1999, o Supremo proferiu
apenas oito liminares em ADI. “ A andlise desses poucos casos permite verificar que, apesar da
existéncia de processos em que a decisdo monocrética estava plenamente justificada, na maioria das
vezes a decisdo monocrética era plenamente dispensavel.”

Mendes também observou que, das oito liminares computadas, seis foram proferidas a partir de 2009, “o
gue revela um crescente aumento de liminares monocraticas nos ultimos dois anos’. Ou sgja, desde que
acomposi¢ao atual da corte comegou a se configurar.

O dado, para o ministro, € preocupante. “O fato € que o quadro atual revela um perceptivel crescimento
do nimero de decisdes cautel ares monocréticas em Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, muitas delas
cabal mente descabidas, 0 que demonstra a necessidade de regras regimentais mais claras e incisivas
sobre o tema’, votou.

Clique aqui para ler ovoto do ministro Gilmar Mendes.
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