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Tribunaisjareconhecem imunidadetributaria em livros eletr 6nicos

Os Tribunais brasileiros ja se posicionaram sobre o tema das Imunidades Tributérias das novas midias
eletronicas. As discussdes que anteriormente envolviam os livros, jornais e periodicos impressos em
papel, passaram a contar também com os CD-Roms e novas formas de midias el etronicas.

Conforme disp8e o artigo 5°, XXXV, da Constituicdo Federal "alei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judiciério lesdo ou ameaca a direito”.

Assim, os tribunais ndo poderiam deixar de apreciar questo t&o nova e interessante em nosso
ordenamento juridico.

Entendimentos contrarios a possibilidade de Imunidades Tributérias aos CDs sdo minoria, mas ainda
encontraram respal do em alguns de nossos tribunais, como podemos verificar em decisdo proferida pelo
Tribunal de Justica do Estado de Goias na Apelacéo Civel em Mandado de Seguranca 55839-9/189, de
5/12/2002:

"Mandado de Seguranga. Impostos. ICMS CD Rom. Imunidade Tributaria — Inexisténcia. Hipotese ndo
contemplada no artigo 150, inciso VI, alinea d da Constituicdo Federal. Interpretacdo ndo extensiva.
N&o € qualquer papel que esta imune a tributacéo de impostos, mas apenas aquele destinado a
impressao de livros, jornais e periodicos, descabendo estender-se o beneficio de natureza constitucional
a outras hipoteses ndo contempladas pela constituicao, vale dizer, para abranger outros insumos como
o livro "ELETRONICO", em forma de CD-Rom. Apelo conhecido e improvido".[1]

Jaem posicéo favoravel atese das imunidades tributarias aos livros eletronicos, o Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro na Apelacdo Civel 1996.001.01801, tendo como partes o Estado do Rio de
Janeiro e uma Editora, proferiu a seguinte decis&o:

"Apelacdo Civel. Mandado de Seguranca. |munidade concernente ao ICMS. Inteligéncia do artigo 150,
VI, d, da Constituicdo Federal. Comercializacéo do dicionério Aurélio Eletronico por processamento de
dados, com pertinéncia exclusiva ao seu contetido cultural —"software”. A licdo de Aliomar Baleeiro:"
Livros, jornais e periodicos transmitem aquelas idéias, informacdes, comentarios, narracoes reais ou
ficticias sobre todos os interesses humanos, por meio de caracteres alfabéticos ou por imagens e,
ainda, por signos Braile destinado a cegos' . A limitacdo ao poder de tributar encontra respaldo e
inspiracéo no principio " no tax on knowledges" . Seguranca concedida."[2] (Grifamos)

Os Tribunais Regionais Federais também apreciaram questdes sobre a extensao das | munidades
Tributérias aos livros eletronicos. As decisdes sao favoravel's, entendendo de forma tel eol 6gica, dando
efetividade aos principios constitucionais da livre manifestacdo de pensamento, de expresséo da
atividade intelectual, comunicacéo e de acesso ainformagao.

Tribunal Regional Federal da4° Regido, Processo 1998.04.01.090888-5, Relator Juiz Jo&o Pedro Gebran
Neto:
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" Congtitucional. Tributario. Imunidade. Jornal. CD-Rom. 1 — O fato de o jornal ndo ser feito de
papel, mas veiculado em CD-Rom, n&o € obice ao reconhecimento da imunidade do artigo 150, VI, d,
da Constituicéo Federal, porquanto isto ndo desnatura como um dos meios de informacao protegidos
contra a tributacao.

2 — I nterpretacdo sistematica e teleoldgica do texto constitucional, segundo a qual a imunidade visa a
dar efetividade aos principios da livre manifestacéo de pensamento, de expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo, de acesso a informagdo aos meios necessarios para
tal, 0 que desagua, em Ultima analise, no direito de educacéo, que deve ser fomentado pelo Estado
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificacdo para o trabalho, havendo liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber (art., 52, 1V, I X, X1V, 205, 206, |1, etc.).[3] (Grifamos).

E, ainda, em diversos outros julgamentos proferidos pelos Tribunais Regionais Federais, temos os
seguintes posicionamentos favoravei's a tese das imunidades tributarias aos chamados “ livros
eletronicos” :
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“ CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE. LIVROS ELETRONICOS E ACESSORIOS
INTERPRETACAO TELEOLOGICA E EVOLUTIVA. POSSIBILIDADE. 1. Na hipétese dos autos, a
imunidade assume a roupagem do tipo objetiva, pois atribui a benesse a determinados bens,
considerados relevantes pelo legislador constituinte. 2. O preceito prestigia diversos valores, tais como
a liberdade de comunicacéo e de manifestacéo do pensamento; a expressao da atividade intelectual,
artistica e cientifica e o acesso e difusdo da cultura e da educacgédo. 3. Conquanto a imunidade
tributaria constitua excecéo a regra juridica de tributacdo, ndo nos parece razoavel atribuir-lhe
interpretacdo exclusivamente |éxica, em detrimento das demais regras de hermenéutica e do "espirito
dale" exprimido no comando constitucional. 4. Hodiernamente, o vocabulo "livro" ndo se restringe a
convencional colecao de folhas de papel, cortadas, dobradas e unidas em cadernos. 5. Interpretar
restritivamente o art. 150, VI, "d" da Constitui¢éo, atendo-se a mera literalidade do texto e olvidando-se
da evolucéo do contexto social em que ela se insere, implicaria inequivoca negativa de vigéncia ao
comando constitucional. 6. A melhor opcéo € a interpretacao teleol6gica, buscando aferir a real
finalidade da norma, de molde a conferir-lhe a maxima efetividade, privilegiando, assim, aqueles
valores implicitamente contemplados pelo constituinte. 7. Dentre as moder nas técnicas de

her menéutica, também aplicaveis as normas constitucionais, destaca-se a inter pretacéo evolutiva,
segundo a qual o intérprete deve adequar a concepcao da norma a realidade vivenciada. 8. Oslivros
sdo veiculos de difusdo de informacéo, cultura e educacao, independentemente do suporte que ostentem
ou da matéria prima utilizada na sua confeccéo e, como tal, fazem jus a imunidade postulada.
Precedente desta E. Corte: Turma Suplementar da Segunda Secao, ED na AC n.° 2001.61.00.020336-6,
j. 11.10.2007, DJU 05.11.2007, p. 648. 9. A alegacdo de que a percepcao do D. Juizo a quo ingressa no
campo politico ndo merece acolhida, haja vista que interpretar um dispositivo legal é exercicio de
atividade tipicamente jurisdicional. 10. Ndo ha que se falar, de outro lado, em aplicacdo de analogia
para ampliar as hipéteses de imunidade, mas tao-somente da adogéo de regras universalmente aceitas
de hermenéutica, a fim de alcancar o verdadeiro sentido da norma constitucional. 11. Apelacdo e
remessa oficial improvidas.” (Apelacdo em Mandado de Segurancan® 216577 do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido. Publicado no DJF-3 de 03.11.2008 )

“ CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO —IPI E Il —IMUNIDADE TRIBUTARIA — ART. 150, VI, "D"
DA CF/88 — MATERIAL DIDATICO DESTINADO AO ENSINO DA LINGUA INGLESA EM
FORMATO CD-ROM, CD AUDIO, FITASDE VIDEO, FITAS CASSETE — POSS BILIDADE DE
EXTENSAO A imunidade, como regra de estrutura contida no texto da Constituicio Federal,

estabel ece, de modo expresso, a incompeténcia das pessoas politicas de direito constitucional interno
para expedir regras instituidoras de tributos que al cancem situacdes especificas e determinadas. O
disposto no artigo 150, inciso VI, alinea "d", da Constituicdo Federal serevela aplicavel, uma vez que
novos mecanismos de divulgacao e propagacado da cultura e informacao de multimidia, como o CD-
ROM, aos denominados livros, jornais e periodicos eletronicos. sdo alcancados pela imunidade. A
norma que prevé aimunidade visa facilitar a difusdo das informacgdes e cultura, garantindo a liberdade
de comunicacao e pensamento, alcancando 0s videos, fitas cassetes, CD-ROM, aos denominados livros,
jornais e periodicos eletronicos, pois o legislador apresentou esta intencéo na regra no dispositivo
constitucional. Apelacéo provida.” (Apelacdo em Mandado de Seguranca n® 307236. Publicado no DJF-
3, CJ1, de 27.10.2009, pégina 58)

“IMUNIDADE. LIVROS. QUICKITIONARY. CF/88, ART. 150, INC. VI, ALINEA D. Hoje, o livro
ainda é conhecido por ser impresso e ter como suporte material o papel. Rapidamente, porém, o suporte
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material vem sendo substituido por componentes el etrénicos, cada vez mais sofisticados, de modo que,
em breve, 0 papel seratao primitivo, quanto sdo hoje a pele de animal, a madeira e a pedra. A
imunidade, assim, ndo se limita ao livro como objeto, mas transcende a sua materialidade, atingindo o
proprio valor imanente ao seu conceito. A Constitui¢&o ndo tornou imune a impostos o livro-objeto, mas
o livro-valor. E o valor do livro esta justamente em ser um instrumento do saber, do ensino, da cultura,
da pesquisa, da divulgacéo de idéias e difusdo de ideais, e meio de manifestacdo do pensamento e da
propria personalidade do ser humano. E por tudo isso que representa, que o livro esta imune a
impostos, e ndo porque apresenta o formato de algumas centenas de folhas impressas e encadernadas.
Diante disso, qualquer suporte fisico, ndo importa a aparéncia que tenha, desde que revele os valores
gue sdo imanentes ao livro, € livro, e como livro, estard imune a impostos, por forca do art. 150, VI, d,
da Constituicdo. O denominado quickitionary, embora ndo se apresente no formato tradicional do livro,
tem contelido de livro e desempenha exclusivamente a fun¢éo de um livro. Nao ha razéo alguma para
gue sgja excluido da imunidade que a Constituicdo reserva para o livro, pois tudo que desempenha a
funcdo de livro, afastados os preconceitos, so pode ser livro.” (Apelacdo em Mandado de Seguranca n®
200070000023385 do Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Publicado no DJ de 03.10.2001, pagina

127)

Posicéo contréaria

Mas, apesar da jurisprudéncia de diversos Tribunais privilegiarem o entendimento da extenséo da
imunidade tributéria aos livros el etrénicos, cabe mencionar que em decisdo no Recurso Extraordinério
330.817 (Dje— 040, publicado em 05/03/2010) o Ministro Dias Toffoli do Supremo Tribunal Federal
entendeu que aimunidade tributaria dos livros em papel ndo é extensiva aos livros em formato
eletronico.

Em seu voto o Ministro Dias Toffoli conheceu do recurso extraordinario e lhe deu provimento para
denegar a seguranca, com base nos argumentos de que “ajurisprudéncia da Corte é no sentido de que a
imunidade prevista no artigo 150, inciso VI, alinea“d”, da Constituicéo Federal, conferidaalivros,
jornais e periédicos, ndo abrange outros insumos que ndo os compreendidos na acepcdo da expressdo
“papel destinado a suaimpressao”, citando, ainda, outros precedentes da Corte para fundamentar sua
tese com a mesma linha de raciocinio, conforme se vé em sua decisdo: “Tributario. Imunidade conferida
pelo art. 150, VI, “d” da Constitui¢&o. Impossibilidade de ser estendida a outros insumos néo
compreendidos no significado da expresséo ‘ papel destinado a suaimpressdo’. Precedentes do Tribunal”.

Esta decisfo jafoi objeto de nossos comentarios4], onde expusemos NOSso pensamento Nos seguintes
termos:

“Porém, com o devido respeito a decisdo do Ministro Dias Toffoli do STF, acredito que o tema deve ser
um pouco mais debatido, principalmente pelo fato da sociedade estar vivendo uma verdadeira revolugao
do conhecimento através de diversas ferramentas digitais e, negar a extensdo da imunidade tributéaria aos
livros no formato eletrénico contraria a tese que amplia e facilita a difusdo das informacdoes,
conhecimento e cultura, garantindo a liberdade da comunicac&o e do pensamento. Acredito ainda que ao
se analisar essa matéria, € maisimportante considerar-se a questdo da liberdade e da propagacdo do
conhecimento, ao invés de ficar-se restrito ao meio fisico em que essainformacgéo estainserida.”

A questdo daimunidade tributaria dos livros eletronicos deve ser analisada de formamais amplae

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/02/2012



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

entendida em seu sentido finalistico, garantindo a manifestagdo do pensamento, da cultura e da educacéo.

Restringir essaimunidade ao formato papel € fechar os olhos diante dos inegaveis avangos que a
tecnol ogia proporciona, tributando-se ainda mais a liberdade ao conhecimento, aculturae a
manifestacdo do pensamento deste pais.

Assim, acreditamos juntamente com grande parte dos Tribunais que aimunidade aos livros el etrénicos
deve ser compreendida em seu sentido finalistico, garantindo a manifestacdo do pensamento, da cultura
e aexpansdo da educacéo.

[1] Tribunal de Justica do Estado de Goias, Apelacéo Civel em Mandado de Seguranga n® 55839-9/189
de 5/12/2002.
[2] Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Apelacéo Civel 1996.001.01801.

[3] Tribunal Regiona Federal da 42 Regi&o, Processo 1998.04.01.090888-5, Relator: Juiz Jodo Pedro
Gebran Neto.

[4] http://www.fiscosoft.com.br/a/50fh/r e-330817-stf-posicao-contr aria-a-extensao-da-imunidade-
tributaria-dos-livr os-eletr onicos-alexandr e-pontieri
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