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Reconhecimento da L el da Ficha Limpa elegitimada pelo povo
brasileiro

Nossa geracdo tem o privilégio de testemunhar um momento histérico, Unico na Historia da Construcéo
do nosso Direito Constitucional. Vemos um inédito avanco tanto na consolidacéo de nossas i nstituicoes
democraéticas e na efetivacéo dos Direitos Fundamentais.

Apbs o fim da ditadura, a reabertura Democrética culmina na nossa avancada Constituicdo de 1988 que
trouxe uma série de Direitos Fundamentai s aparentemente utopicos e a primeira vistainconciliaveis.
Uma prece pela cidadania.

Nos primeiros anos da vigénciade nossa lel maior, os tedricos, constitucionalistas pregavam a
efetividade da Constituicdo, sua validade como norma juridica. Todavia, nem sempre encontravam eco
nas decisdes judiciais.

O Judiciario, em geral habituado a um sistema com menos penetracao constitucional, era mais acanhado
na implementacéo de direitos fundamentais.

Hoje o papel do Judiciério cresceu tanto que ja se critica o ativismo judicial, hareceio de que o
Judiciério exceda seus poderes. No entanto, mesmo que haja criticas saudaveis a sua atuagcdo, 0
Judiciario, destaque aqui para o Supremo Tribunal Federal, vem nos dando boas respostas a nossas
inquietagdes juridicas em matéria Constitucional em algumas questdes de relevancia.

Importantes julgamentos como o dareeicdo daLe de Imprensaem 2009, o do reconhecimento da
Unido Civil Homoafetiva no ano passado e o da afirmacdo do papel do CNJ neste ano revolucionaram o
Direito. S8o exemplos da resposta que 0 Supremo da aos ansei 0s da sociedade e aos anos de luta.

Tanto € que o foco da opini&o publica que ja se voltou ao Executivo e ao Legidativo, agoramira o
Judiciario.

No dia 16 de fevereiro de 2012, o Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento da chamada"Le da
FichaLimpa’, fundamental para o aprimoramento da democracia brasileira.

A Lei daFichaLimparesulta de projeto de iniciativa popular, que tem exigéncias rigorosas. Antes de ser
submetido a Camara dos Deputados um projeto de iniciativa popular tem de ser assinado por, no
minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido por pelo menos cinco Estados. Cada Estado
deve contribuir com, no minimo, trés décimos por cento de seus eleitores.

O projeto de Lel deiniciativa popular exige, assim, ampla participagao popular e articulacdo nacional
dos organizadores. O povo brasileiro, tachado de apético politicamente da uma importante demonstracéo
de civismo. O ingtituto dalei deiniciativa popular, jachamado de decorativo, ganhaforcacom alLe da
Ficha Limpa, Lei Complementar n° 135/2010, que instituiu novas hipéteses de inelegibilidade.

Inelegivel é quem ndo esta apto a ser escolhido como representante do povo por meio das elei¢les, ndo
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pode sequer registrar candidatura a qualquer cargo eletivo.

Nos julgamentos de 2011, o Supremo ja estabel eceu que a Lei ndo podia ser aplicada as eleicdes de
2010. N&o obstante, € certo que alei foi eficaz para alguns casos ja nas elei¢es de 2010. Os politicos
gue tiveram seus casos julgados pelo TSE — Tribunal Superior Eleitoral e ndo recorreram ao Supremo
permaneceram inelegiveis. 1sso porque o TSE entendeu que alei ja se aplicava para as elei¢des de 2010.

No mais recente julgamento da Lei da Ficha Limpa os Ministros declararam Constitucional os principais
artigos dareferidalei, acolhendo as A¢des Declaratorias de Constitucionalidade de nimeros29 e 30 e
rejeitando a agdo Declaratdria de Inconstitucionalidade nimero 4.578 em julgamento conjunto das trés
acoes.

Com isso, os artigos da Lel em questdo foram declarados constitucionais e aplicaveis mesmo a fatos
ocorridos antes davigénciadalLei. A lei sera aplicadajé nas elei¢cdes deste ano.

Os principais pontos abordados no julgamento conjunto da L el da Ficha Limpa s&o:
a) aaplicacdo "retroativa’ daLel asituagdes que ocorreram antes de sua publicagéo;

b) O caso especifico da reniincia guando houver contra o renunciante representacéo ou peticao capaz de
autorizar a abertura de processo por infringéncia a dispositivo da Constitui¢éo Federal, da Constituicao
Estadual, daLei Orgénicado Distrito Federal ou daLei Organica do Municipio, ou sgja, mesmo sem a
existéncia de processo;

c) A inelegibilidade de quem tenha condenac&o de 6rgéo colegiado (6rgdo composto de mais de um
julgador), mesmo que ndo hajatransito em julgado, ou sgja, ainda que o condenado possa recorrer da
decisdo e que efetivamente recorra;

d) O dilatado periodo de inelegibilidade;
€) A inelegibilidade por infracdo ético-profissional.

Em primeiro lugar, seriaalLei daFichaLimpainconstitucional por ter efeitos retroativos? Aqui ha que
se fazer um esclarecimento prévio.

Ha formas distintas para se determinar qual retroatividade é proibida pelo direito. A primeira é vedar a
retroatividade objetiva e a segunda proibir a retroatividade subjetiva. Na vedacdo a retroatividade
objetiva, alei ndo pode ser aplicada afatos ocorridos antes do inicio de sua vigéncia. Na proibicdo da
retroatividade subjetiva alei ndo pode retroagir para atingir situacoes e direitos ja consolidados.

O sistemajuridico brasileiro veda apenas a retroatividade subjetiva, ou sgja, aquela gue atinja a coisa
julgada (decisdo judicial definitiva, da qual ndo cabe mais recurso); o ato juridico perfeito (ato
consolidado e de acordo com o direito vigente a época em que Sse consumou) e o direito adquirido
(direito jaintegralmente conquistado pelaimplementacdo de todos os requisitos exigidos).

Desse modo, no direito brasileiro ndo ha proibicdo dalei atingir fatos anteriores a sua promulgacéo,
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desde que respeite as situagdes consolidadas. Portanto, a Lei da Ficha Limpa pode atingir ocorréncias
anteriores a sua promulgacéo, no entanto, os efeitos (inelegibilidades) s6 valem a partir das eleicbes
deste ano. Assim, a causa dainelegibilidade esta no passado, antes mesmo da Lei, mas o efeito serd
posterior aela

Entre as novas hipoéteses de inelegibilidade, estéo, por exemplo,certas condenacdes judiciais de 6rgéo
colegiado, mesmo sem transito em julgado, rejeicdo de contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcbes publicas, exclusdo do exercicio de profissdo por decisdo de 6rgdo profissional por infragdo etico-
profissional e rentiincia na pendéncia de representacdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de
processo por infringéncia a dispositivo da Constitui¢cao Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei
Organicado Distrito Federal ou daLe Organicado Municipio.

As hipéteses da Lei da Ficha Limpa ndo ofendem decisdo definitiva de qualquer tribunal, algumas
hipoteses apenas autorizam ainelegibilidade a partir de decisdo ainda recorrivel de 6rgéos colegiados
(que tém mais de um julgador, como as turmas dos Tribunais). Em caso de recurso, havendo deciséo
definitiva em sentido contrario, a autoridade da deciséo final é respeitada.

Quanto ao direito adquirido, o direito a ser candidato no futuro ndo se incorpora ao patrimonio juridico
de ninguém. A elegibilidade deve ser verificada no momento do registro da candidatura e as hipoteses,
como as dalei em andlise, sd0 estabel ecidas com base na vida pregressa do candidato, em cumprimento
adisposicao expressa do artigo 14, paragrafo 9° da Constituicéo Federal.

No entanto, entendo que o caso darenuncia é diverso. Ndo se trata de direito adquirido a ser elegivel, o
gue ndo existe, mas de requisito de elegibilidade excessivo, dada a finalidade da norma e as disposices
constitucionais a respeito.

Desde 1994, com a emenda de revisdo 6, a Constituicdo Federal suspende os efeitos da rentncia de
parlamentar submetido a processo “que vise ou possa levar a perda do mandato”. Ou sgja, areninciado
parlamentar fica sem efeito até o fim do processo caso ocorra apds seu inicio. Dessa forma, o processo
contra o parlamentar continua até o fim.

No entanto, aLei da Fichalimpa atribuiu inelegibilidade desde o oferecimento de representacao ou
peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a dispositivo da Constituicéo Federal,
da Constituicéo Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organicado Municipio, ou sga,
mesmo sem a existéncia de processo.

Ademais, ainelegibilidade da Ficha Limpa vale também para o Presidente da Republica, Governadores
de Estado, do Distrito Federal e Prefeitos, além dos Parlamentares.

Em sintese, de acordo com aLei declarada valida pelo Supremo, um politico gue renunciou antes da L ei
da FichaLimpa, ficainelegivel mesmo que ainda néo haja processo iniciado.
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vOto nessa questéo) de que arentincia que deve ser causa de inelegibilidade € somente a que ocorre
depois da existéncia de processo e ndo de mera“ peticdo” ou “dendncia’.

No entanto, os Ministros declararam constitucional alLei naintegra.

Quanto ainelegibilidade por condenagdo por 6rgéo colegiado, sem transito em julgado, os Ministros
analisaram se tal medida seriainconstitucional por ofender ao principio da presuncdo de inocéncia (ou
nao-cul pabilidade).

Nesse ponto concordo com a decisdo, ndo hainconstitucionalidade. A norma que prevé a presuncdo de
inocéncia ndo se aplicaao caso. A presuncao de inocéncia é valida apenas para punigdes, sO se pune
alguém depois da decisdo definitiva: "ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca pena condenatéria’ diz o artigo 5° LVII da Constituicdo Federal.

No entanto, ndo é do quetrataalei daFichaLimpa. A Lei ndo considera ninguém precocemente
culpado, apenas inelegivel. Trata-se de um requisito para a candidatura, assim como ser afabetizado ou
ter aidade minimaexigida.

As san¢des punitivas no direito eleitoral sGo a perda e a suspensdo dos direitos politicos. Quando
sancionado numa dessas hipoteses o individuo ndo pode votar nem ser votado, n&o pode propor agéo
popular nem assinar lei de iniciativa popular.

Jano caso dainelegibilidade o cidaddo apenas ndo atendera o requisito para a candidatura. A
inelegibilidade n&o é punicao.

Aliés, nada mais natural para um representante do povo, que atenda ao requisito legal em respeito a
probidade administrativa e a moralidade. Quando o poder publico contrata uma empresa para
determinado servico, exige diversas certidoes negativas para aferir suaidoneidade. Os candidatos em
concursos publicos também tém de demonstra idoneidade. Em nenhum dos casos exige-se trénsito em
julgado, em nenhum dos casos hailegalidade. A garantia de idonei dade dos nossos representantes, com
maior raz&o, deve ser rigorosa.

Por isso é que, diferentemente do direito penal em que, na divida sobre a condenacéo, se beneficia o
acusado, segundo o “in dubio pro reo”, no caso de inelegibilidade o beneficio da divida € em prol da
sociedade ("in dubio pro societate”).

Portanto, ndo se trata de punicdo, mas somente de estabel ecer requisito de elegibilidade, vedando a
participacdo do candidato sobre 0 qual pesa uma condenacdo de 6rgado colegiado (composto de mais de
um julgador)

Por derradeiro, causa de inelegibilidade ndo € insuperavel. De acordo com aLe daFichaLimpa,
alguém que sgja condenado e passe a ser inelegivel, pode recorrer e obter, em carater cautelar (antes
mesmo do julgamento final), uma suspensdo dainelegibilidade. Trata-se de afastamento provisorio da
vedacao legal. Essa medida pode evitar inelegibilidades por decisdes notadamente injustas que ainda n&o
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tenham transitado em julgado.
Outra questdo relevante € guanto ao longo periodo de inelegibilidade em alguns casos.

O texto daLei daFichaLimpa prevé, em casos de condenagdo criminal, ou gue envolvam condenacéo a
suspensdo de direitos politicos, ainelegibilidade desde a condenacéo por 6rgdo colegiado até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena.

Quem sofre os efeitos de condenacdo criminal transitada em julgado, jatem os direitos politicos
suspensos por disposicao do artigo 15, |11 da Constituicéo Federal. Ou sgja, ndo pode votar nem ser
votado, nem exercer qualquer dos direitos politicos ja referidos acima durante o cumprimento da pena.
E, portanto, também inelegivel.

O mesmo ocorre para guem sgja expressamente condenado a suspensdo dos direitos politicos, por
exemplo, por improbidade administrativa.

Nessas duas hipoteses, por umainterpretacéo literal dalei, ainelegibilidade permaneceria desde a
condenacdo (ainda sem trénsito em julgado) até oito anos depois do cumprimento total da pena.

No entanto, ap0s a condenacdo de 6rgéo colegiado, o processo pode levar anos para ser julgado em
caréter definitivo.

Ou sgja, alguém gue cumprird, por exemplo, trinta anos de pena criminal podera ficar inelegivel por
mais de quarenta anos se somados os periodos da condenacao de 6rgéo colegiado até o transito em
julgado, o da pena e 0s oito anos apos a pena. Ou segja, o individuo poderia se tornar perpetuamente
inelegivel.

A guest&o poderia ser resolvida, de acordo com o voto do Ministro Luiz Fux, determinando a
interpretacéo do artigo da seguinte forma: nos casos que envolvem condenacdo criminal ou condenacdo
a suspensdo de direitos politicos, o prazo ja cumprido antes do transito em julgado (apés decisdo do
Orgéo colegiado) devera contar para abatimento do prazo de oito anos posterior ao cumprimento da pena,
descontando-se desse prazo final o periodo ja cumprido anteriormente.

Essa solugédo néo foi, todavia, acolhida pelo STF.

Outra hipotese da Lei questionada no Supremo foi a dainelegibilidade por exclusdo do exercicio da
profissdo em decorréncia de decisdo de 6rgao profissional, como punicéo de infrac8o ético-profissional.
Questionou-se a constitucionalidade de tal disposicdo na ADI (Acdo Declaratériade
Inconstitucionalidade) 4.578 .

Essa acdo foi julgadaimprocedente pelo Supremo, confirmando-se a possibilidade de inelegibilidade
pela exclusdo do exercicio da profissdo.

Alguém gue néo pode exercer nem mesmo sua profissdo ndo podera ser mandatério do povo, diante das
evidentes responsabilidades que o mandato exige.
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Ademais, a decisdo do 6rgdo profissional poderd ser revista pelo judiciario, como garantia de todo
cidaddo. Portanto, tal disposicéo é constitucional. Assim, fago apenas criticas pontuaisaLe daFicha
limpa, que representa inegavel avango.

De acordo com a deciséo do Supremo devera valer para as elei¢cdes deste ano, sendo que todos os artigos
guestionados foram declarados constitucionais.

Os brasileiros podem comemorar mais esse avango Civico, mais esse passo nNo aprimoramento de nossa
jovem democracia.

Reafirmou-se avalidade da Lel da Ficha Limpa, que vem do clamor legitimo de um povo que quer
representantes idéneos, candidos, com passado limpo. Desse processo até mesmo a auto-estima dos
brasileiros sal fortalecida.
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