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Vencimento das concessdes no setor de energiateraimpacto em todo
mer cado

Poucos temas na historia do setor elétrico brasileiro causaram tanta mobilizacdo e apreensio dos agentes
guanto aindefinicdo do Ministério de Minas e Energia (MME) sobre de que forma serd tratado o
vencimento das concessdes do setor. Certo € que, independentemente da escolha governamental de qual
linha seguir, a decisdo teraimpacto em todo o mercado de energia.

Para que o assunto fosse estudado com a profundidade necessaria, 0 MME designou ao Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE)[1] a criag&o de um Grupo de Trabaho (GT) com o objetivo
precipuo de elaborar estudos, propor condicdes e sugerir critérios aplicaveis a situacéo das Centrais de
Geracdo Hidrelétricas amortizadas ou depreciadas] 2], ao qual também foi posteriormente atribuido
contemplar as instalagbes integrantes da Rede Bésica do Sistema Interligado Nacional (SIN) e de
distribuicéo de energia elétrica[ 3].

Como amplamente divulgado na imprensa nos ultimos anos, principal mente apos a ndo privatizacdo da
Companhia Energética de Sao Paulo (CESP), havera entre 2015 e 2017 diversos contratos de concessao
de servico publico de geragéo, transmissdo e distribuicéo de energia el étrica atingindo o seu termo final.
Grande parte desses ativos pertence a empresas estatais federais, principalmente do Sistema Eletrobras,
bem como a empresas sob controle dos Estados da Federagdo. Dentre as empresas privadas, o problema
se restringe a Companhia de Transmisséo de Energia Elétrica Paulista (ISA-CTEEP), que tem cercade
80% de seus ativos de concessao expirando em 2015.

No ambito da geracdo, as concessdes vincendas atingiréo 13 empresas, totalizando 11 mil MW médios
de garantiafisica (GF), o que conforme ultimo Plano Decenal de Energia divulgado pela Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) corresponde a 18% da GF total do pais (62,8 mil MW médios). Em relacéo a
transmisséo de energia, 0 vencimento atinge nove empresas, perfazendo 76 mil km de linhas, ou sgja,
76% das linhas do sistema brasileiro de transmissdo. Por ultimo, o impacto no setor de distribuicéo é de
aproximadamente 33% da demanda do mercado regulado, onde 39 das 64 distribuidoras do Brasil terdo
seus contratos de concessdo chegando ao fim.

Além do impacto direto nas empresas afetadas, que ja apresentam dificuldades em realizar empréstimos
ou renegociar dividas de longo prazo, aindecisao sobre a renovacdo das concessdes vem impactando o
ambiente de contratacéo no mercado livre (ACL) e terdtambém, a partir de 2012, reflexos no ambiente
de contratacéo regulada (ACR). No caso do ACL, aindefinicdo afeta a disponibilidade de garantiafisica
de longo prazo que, conforme acima mencionado, corresponde a 18% da oferta de geracéo pos
2015/2017. Essa arazédo pelaqual a maioria das empresas geradoras que se encontra nessa situagéo
optou, para evitar discussdes juridicas, por ndo vender energia além do prazo de suas concessdes. Porém
cumpre ressaltar que algumas assim o fizeram. Em relagdo ao ACR, devido ao término dos contratos de
energia existentes terdo de ser recontratados pelas distribuidoras, em 2012, nove GW médios de um total
de 17 GW médios a vencerem nos proximos anos, sendo que a maior parte desse volume advém de
usinas cujas concessoes vencem em 2015.

Com relacao aos aspectos juridicos, conforme mandamento constitucional, cabe a Unido explorar os
servicos e instalacdes de energia el étrica, bem como o aproveitamento energético dos cursos d’ agua,
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diretamente ou por meio de concessdo, permissao ou autorizacdo, sempre atraves de licitagéo.

O regime de concessao e permissao de prestacdo de servicos publicos previsto no art. 175 da
Constituicéo foi disciplinado pelaLei n° 8.987/95 (Lei das Concessdes) que, por suavez, é silente sobre
aforma como os referidos servicos poderdo ser prestados diretamente pela Unido.

As normas para outorga e prorrogacao para as concessoes de geragao, transmissao e distribuicao de
energia sdo aquelas previstas naLei n° 9.074/95. As concessoes de geragéo anteriores a 11 de dezembro
de 2003 teré&o o0 prazo necessario para amortizacdo de seus investimentos, com alimitacdo de 35 anos,
podendo ser prorrogado por até 20 anos. No que se refere as concessdes de distribuicdo e transmisso,
também observardo o prazo necessario a amortizacdo dos investimentos, porém, neste caso, 0 prazo
contratual sera de 30 anos, renovaveis por igual periodo. Em ambos os casos a renovacdo se daraa
critério do Poder Concedente, observadas as condic¢des estabel ecidas nos contratos.

|sto posto e abstraindo para efeito deste artigo as inimeras divergéncias juridicas sobre o tema, 0 CNPE
comegou a estudar as alternativas para o vencimento das concessoes, sendo as principais. (i) reversao
das concessOes e licitagdo para novas del egacOes conforme legislagdo vigente; e (ii) alteracéo da
legislacéo atual para admitir nova prorrogacdo, pois néo ha previsdo legal para uma segunda prorrogacéo
das concessies a vencer.

Destaforma, caso a opcéo governamental seja pelo primeiro modelo, a mesma estard em conformidade
com o preconizado pela Carta Magna e pelalegislagdo infraconstitucional em vigor, o que
consequentemente constitui a solugdo de menor risco juridico ao garantir aisonomia quando da
concessao das novas outorgas. Contudo, para aimplantacdo dareferida alternativa deve-se levar em
conta, entre outros fatores, 0s seguintes aspectos: (i) se havera nimero suficiente de interessados para
garantir a concorréncia, devido ao grande volume de recursos hecessarios para obtencdo das novas
outorgas, (ii) se havera prazo suficiente para estruturar as licitacdes; e (iii) qual o critério de afericéo e
de que forma serdo realizados 0s pagamentos das indenizacOes pela reversao dos ativos néo amortizados.

Por outro lado, se a aternativa escolhida for realizar uma segunda prorrogacdo das concessoes,
condicionando a venda de parte da energia ao ACR a precos pré-estabel ecidos, deve-se levar em conta
gue: (i) é extremamente salutar ao mercado perseguir a modicidade tarifaria em sentido amplo, ou sgja,
assegurar tarifas competitivas ao ACR e precos competitivos ao ACL; (ii) cada concessionariatem sua
particularidade que deve ser analisada quando da estimativa de tarifa-teto em eventuais |eil6es no
mercado regulado. Portanto, mesmo nos casos de concessionarias ja amortizadas, a capacidade de
investimentos e a atratividade do negdcio para o empreendedor dever&o ser mantidas e incluidas no
estudo; e (iii) alegisacdo vigente para as concessdes devera ser modificada de maneira a ndo suscitar
guestionamentos juridicos sobre a forma realizada.
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Conforme panorama institucional apresentado no decorrer do presente artigo, a deciséo por licitar ou
prorrogar as concessdes vincendas ndo € simples e demandara por parte do Poder Concedente uma
avaliacéo sistémica do mercado de energia el étrica, levando em conta o arcabouco juridico do setor, os
ambientes de contratacdo livre e regulada, os investimentos realizados e ndo amortizados pelas
concessionarias, a atratividade do negécio e a capacidade de investimento, bem como o risco politico
associado a opc¢éo escolhida.

u.l O Conselho Nacional de Politica Energética— CNPE € o 6rgéo responsavel pelaformulagdo da politica energética nacional;
ligado ao Ministério de Minas e Energia, 0 CNPE foi instituido pelaLei n° 9.478/97 e regulamentado pelo Decreto n° 3.520/00.

[2] Conforme Resolugao CNPE n° 4, de 15 de maio de 2008.
[3] Conforme Resolugiio CNPE n° 7, de 22 de julho de 2008.
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