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Entrevista: Haman Tabosa Cordova, defensor publico-geral da Uniéao

Spacca

Existem cerca de nove mil advogados publicos federais, 3.754 juizes do
trabalho, 1.735 juizes federais, 1.698 membros do Ministério Publico da
Unido e 5.200 defensores publicos estaduais. No entanto, os defensores
publicos da Uni&o sdo apenas 480. A discrepancia das carreiras foi
lembrada por Haman Tabosa de M or aes e Cordova, em novembro, na
ocasiao em que seu nome foi confirmado pela Comissao de Constitui¢éo,
Justica e Cidadania do Senado como defensor publico-geral da Unido.

Além da expressiva defasagem em seus quadros em relacdo aos desafios da
profissdo, a Defensoria Publica da Unido carece essencialmente de
autonomia administrativa e financeira, ou seja, sequer pode elaborar seu
orcamento proéprio. A realidade severatambém foi mencionada por Haman
Tabosa, no Senado, em novembro, e abordada novamente em entrevista
concedida arevista Consultor Juridico, em seu gabinete, em Brasilia.

Tabosa, porém, ndo esmorece quando tem de defender, de modo

entusiasmado, o carater ético e constitucional que permeia o papel do defensor publico. Em termos
ingtitucionais, a Defensoria Publica ndo integra os poderes Executivo, Legidativo ou Judiciério, lembra
Tabosa, mas constitui um aparelho fundamental do exercicio pleno da Justica ao lado da advocacia e do
Ministério Publico.

Aos 36 anos, Haman Tabosa tem um ano a mais do que o exigido para se ocupar o cargo de defensor
geral. Defensor publico desde 2006, Tabosa foi aprovado no concurso de 2004, mas como 0 cargo ndo
existiaformalmente, ele foi empossado apenas em 2006. Natural de Brasilia, comegou atuar como
defensor no Rio de Janeiro, assumindo, em seguida, a presidéncia da Associacdo Nacional dos
Defensores Publicos Federais. Antes de ingressar na carreirafoi escrivaéo da Policia Federal e analista
judiciario no STJ.

Haman Tabosa é absol utamente determinado quando tem de falar do carater e da extensdo socia do
trabalho do defensor publico, um “irretratavel e imodificavel preceito do constituinte originario”, como
costumadizer. O titular da DPU é pontual ao distinguir entre o cardter da advocacia oferecida a cidaddos
hi possuficientes — seja como servi¢o ou em pro bono — e a exigéncia constitucional da assisténcia
juridica gratuita oferecida pelo Estado.

“Repelimos completamente aidéia de querer ter 0 monopdlio da assisténciajuridica gratuita’, disse
Tabosa durante a entrevista. “ Temos, sim, 0 monopodlio da assisténcia juridica gratuita estatal, prestada
pelo Estado, com recursos publicos’.

Porém, o defensor geral aerta para a urgéncia detirar a defensoria do seu eterno carater provisorio e
emergencial. “Hoje é quase insustentavel administrar a DPU”, adverte Tabosa, por conta da faltade
pessoal, estrutura e instrumentos administrativos apropriados para exercer o papel que a Constituicdo
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Ihes atribui.
Leiaaentrevista;

ConJur — Recentemente, a Comissao de Constituicéo e Justica do Senado aprovou a PEC 82/11,
gue assegura a Defensoria Publica da Uni&o autonomia funcional e administrativa. O que muda,
na prética, se a proposta for aprovada pelo plenario e, depois, sancionada?

Haman Tabosa — Um dos pontos mais importantes € que a PEC nos da ainiciativa da proposta
orcamentéria. Assim, no ficamos “reféns’ do ministério a que estamos vinculados.

ConJur — Que € o Ministério da Justica?

Haman Tabosa — Exato. Temos um 6timo didlogo com o Ministério da Justica, que compreende bem a
nossa situacdo. Mas € um ministério bastante caracterizado pelo trabalho em seguranca publica, o que
faz com que a Defensoria fique um pouco deslocada |a dentro.

ConJur — Qual seria 0 habitat natural da Defensoria?

Haman Tabosa — Na hora de alocar a Defensoria Publica da Unido (DPU), entendeu-se que o
Ministério da Justica seria 0 melhor lugar naquele momento. E até hoje persiste essa situacdo. Agorao
gue muda de concreto, com a aprovacao da PEC? Teriamos condi¢des de discutir um orcamento para
Defensoria Publica de igual paraigual. Entdo, iriamos diretamente ao encontro dos parlamentares para
mostrar quais sdo nossas necessidades. Ninguém melhor do que o defensor-geral para saber aonde
aplicar os recursos da Defensoria. Hoje, nossos recursos s8o previstos nalel orcamentaria pelo
Ministério da Justica. E 0 acréscimo € lento, ndo acompanha a crescente demanda. 1Sso nos engessa, nos
prendendo as mesmas deficiéncias. A aprovacado da PEC seria 0 oxigénio que precisamos para deixar
paratras essa agdo com carater emergencial em que nos encontramos até hoje.

ConJur — A impressdo é de que o Ministério da Justicatem sido um parceiro, até um
incentivador da Defensoria, ao menos no plano estadual. I nclusive, ja foram feitos diagnésticos da
Defensoria pelo ministério, nao?

Haman Tabosa — NOs participamos do terceiro diagnostico. O secretario da Reforma do Judiciario,
Rogério Favretto, nos convidou paratomar parte do diagnostico. Fui um dos membros da comisséo que
promoveu aguel e terceiro diagnéstico. A Defensoria da Unido, pelaprimeiravez, foi inserida no
contexto e recebeu o tratamento apropriado. Os dois primeiros tragaram a situac&o apenas das
defensorias publicas estaduais.

ConJur — Qual foi o resultado do estudo?

Haman Tabosa — O terceiro diagnéstico ja exibia o resultado que € fruto da maior autonomia dos
estados. Ja ocorreu, sem divida, um grande aprimoramento institucional proporcionado pela Emenda
Constitucional 45 (Emenda da Reforma do Judiciario). O diagnostico apontou que ainda ndo dispomos
da autonomia ja conguistada, obviamente, pelos estados. Ha aidéia de se fazer o quarto diagndstico.
Mas, com todo o respeito, colegas ja comecam a questionar: “ Quantos diagndsti cos serdo necessarios
para determinar que a Defensoria Publica da Unido esta ficando paratras?’. Essa € uma critica que se faz
aesse “excesso de estudo”, mas sem efeito pratico.
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ConJur — O senhor mencionou deficiéncias. Quais sao as deficiéncias?

Haman Tabosa— A maior € aquestdo orcamentaria. Hoje temos uma administracdo que se concentra
toda em Brasilia. Fazendo uma comparagéo com as superintendéncias da Policia Federal, cada uma delas
€ uma unidade gestora, cada delegado que as comanda € o ordenador de despesas dagquela unidade.
Assim, a gestdo funciona. Também temos deficiéncia de pessoal. Nao temos carreira de apoio. A
Defensoria funcionava com terceirizados e servidores requisitados, ja que anossa lei organica (Lel
9.020/95), que criou a DPU em carater emergencial e provisorio, ndo criou carreira de apoio. Portanto,
ndo dispomos de servidores administrativos, analistas ou técnicos, como tem o Judiciario e o Ministério
Pablico.

ConJur — E por queisso nao foi previsto?

Haman Tabosa — A justificativa € a de que impactaria o orcamento. Essa é sempre a grande descul pa
para ndo se fortalecer a Defensoria, que precisa ser um 6rgdo robusto para defender a sociedade carente.
Mas, de outro lado, nos foi dado um poder de requisicdo. Podiamos requisitar quaisquer servidores dos
orgéaos da Esplanada, pois a cessdo erairrecusavel, como estabelece o artigo 4°, parégrafo Unico dalei.
Ent&o, oficiamos para muita gente requisitando servidores. Em um primeiro momento, eles vieram...

ConJur — I'sso mudou?

Haman Tabosa — Houve um Termo de Ajustamento de Conduta fechado entre o Ministério Publico do
Trabalho e a Uni&o para substituir os terceirizados por servidores concursados. Mas 0 que aconteceu?
Tinhamos 311 terceirizados, e a Unido nos deu 311 cargos. Ent&o, no primeiro concurso apenas
substituimos seis por meia dizia. No segundo concurso, ja conseguimos mao de obra ainda mais
qualificada. Era um incdmodo quando solicitdvamos servidores de outros 6rgaos, porque ninguém quer
perder servidor, e nés também ndo queriamos o refugo de outros lugares. Queriamos pessoas
gualificadas.

ConJur — Qual o quadro da Defensoria da Uni&o hoje?

Haman Tabosa — Somos 480 defensores, divididos por 58 unidades. Mas a gestéo € toda centralizada
em Brasilia. H& unidades de atendimento a populagéo carente em todas as capitais brasileiras e em mais
31 municipios do interior. Imagine fazer licitaco para a compra de material paratodas elas, a partir de
Brasilia. E umaloucura. Suponhamos que um elevador na unidade de Belo Horizonte quebre.
Imediatamente, vem um pedido a Brasilia paralimitar o atendimento. Mas se limitamos o atendimento, o
Ministério Publico Federal em Belo Horizonte entra com um inquérito administrativo, um inquérito
civil, questionando o porqué de a popul agio n&o estar recebendo o servico da Defensoria. E um circulo
Vicioso, uma bomba para o gestor administrar tudo iSso.

ConJur — Em razéao do contingente e estrutura insuficientes...

Haman Tabosa — Exato. Ha unidades com um ou dois defensores. Quando alguém tiraférias, tenho
gue abrir uma designacéo. Acabo cobrindo um santo para descobrir outro. O resultado é que, a cada dois
meses, aparece uma agdo civil publicado Ministério Publico Federal por conta de determinados
municipios do pais aonde ndo chegamos. A justificativa a agdo € de que a populacéo estd com seus
direitos sonegados pela Unido, que ndo oferece o servigo de assisténciajuridica gratuita.

ConJur — Houve um parecer do TCU estimando o numero ideal de servidores para a DPU, nao?
Haman Tabosa — Sim. S&o necessarios, pelo menos, 1.200 defensores e cerca de 4.600 analistas e
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técnicos para uma instituicdo de amplitude nacional como a Defensoria da Uni&o.

ConJur — De quando é esse par ecer ?

Haman Tabosa — De 2005. Desde entdo, estamos na expectativa. O ministro da Justica, José Eduardo
Cardozo, tem sido extremamente sensivel a essa questéo e mantido o didlogo aberto. Falta, diante da
conturbada agenda do ministro, marcarmos uma reunido para rememorar o governo federal de que a
necessidade de novos quadros foi devidamente estimada e, dessa forma, apresentarmos o projeto. O
estudo foi feito. Agora, precisamostirar a Defensoria do carater emergencial e provisorio.

ConJur — Quando se fala em Defensoria Publica, logo vem & mente a defesa na area penal. E
possivel expandir o atendimento aos car entes par a outr as areas, como a trabalhista?

Haman Tabosa — A DPU atua na Justica Federal Comum e nas justicas especializadas, como a
trabalhista e aeleitoral. A Defensoria Pubica da Unido € a outra face da moeda do Ministério Publico da
Unido. Entdo, o MPU tem o MP Militar, o MP do Trabalho, o MP Federal, que cumulao MP Eleitoral.
A diferenca é que o MPU conseguiu aprovar sua autonomia e estrutura na Constituicdo Federal de 1988.
E sualei complementar € excelente. N&o dispomos dessa divisdo de tarefas. Ent&o, o defensor que entra
hoje pode ser lotado no oficio trabalhista, no oficio militar, no oficio criminal ou no eleitoral.

ConJur — Faltaa equivaléncia...

Haman Tabosa— N&o ha equivaléncia. E voltamos & questdo da autonomia. E possivel imaginar o
Ministério Publico Federal vinculado ao Ministério da Justica, e 0 Ministério Publico dos estados,
autdnomos? E o que acontece hoje com a Defensoria. A parte federal esta atrelada a um ministério, e as
estaduai s s8o0 autdbnomas.

ConJur — Por queisso ndo muda?

Haman Tabosa — O grande receio € que a defensoria vire um monstrengo, algo gigantesco, capaz de
pesar muito no orcamento federal. Mas o que fazemos é promover cidadania, garantindo, muitas vezes,
até mesmo distribuicdo de renda. Porque se o defensor conquista o beneficio previdenciario parauma
pessoa, ela passa a consumir, a movimentar o mercado. Sem falar nas questdes extrgjudiciais que
estamos aptos a resolver. N3o existimos para colocar o Estado na parede. E uma vis3o equivocada de um
orgéo que é essencial afuncéo jurisdicional do Estado.

ConJur — Existeresisténcia da advocacia a atuacao da Defensoria da ar ea trabalhista?

Haman Tabosa — A resisténcia gigantesca. Existe um projeto piloto para a quest&o. Se pegarmos 0s
480 defensores que temos hoje para atuar somente na demanda trabal hista, serainsuficiente. Também
n&o € o caso de recrutarmos milhares de servidores para cobrir a demanda. Temos, sim, condicdes de
analisar aguilo que, na demanda trabal hista, € fundamental. Temos de atuar junto ao cidaddo
completamente desassistido.

ConJur — Sem concorrer com a advocacia?

Haman Tabosa — Exato. S&o nichos diferentes. O Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do
Trabalho chegaram a abrir um inquérito civil questionando a auséncia de atuacdo da Defensoria na rea
trabal hista. Demos a resposta Obvia: “Na&o temos estrutura’. Frente a pressdo, nos comprometemos com
um projeto embrionério agui em Brasilia, de deflagrar a atuagcdo na &rea trabal hista para saber qual é
efetivamente a demanda. Temos hoje quatro oficios trabal histas e quatro defensores para toda demanda
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do Distrito Federal. Em trés meses de abertura do oficio, foi superada a demanda em relacdo ao
atendimento civel e previdenciario somados. Ja estamos agendando atendimento para junho de 2012.

ConJur — Qual éo publico alvo da Defensoria?

Haman Tabosa — Ha critérios objetivos predeterminados. A nota de corte € feita pelo proprio governo
federal, que € aisencdo do Imposto de Renda. E um critério objetivo. Mas isso ndo esta padronizado nas
defensorias. Umas estipulam trés salarios minimos, outras quatro, outras dois salarios. Preferimos
trabalhar com um dado nacional, que é aisencdo fiscal. Com isso, conseguimos, inclusive, negar a
assisténcia juridica para quem tem renda e esta querendo se valer de um servico gratuito que outras
tantas pessoas real mente precisam.

ConJur — Ha excecbes?
Haman Tabosa — Ha casos em gque mitigamos o critério, claro. Quando o cidaddo comprova que gasta,
de modo constante, com medicamentos para tratamento de satide, por exemplo.

ConJur — Ha uma disputa entre a Defensoria Publica e o Ministério Pablico em torno da
competéncia de propor acéo civil publica. Temos o exemplo do derramamento de petroleo no Rio
de Janeiro, em que a Defensoria Publica entrou com uma acao civil publica e muitos
guestionaram: “Onde esta o hipossuficiente nesse caso?”

Haman Tabosa — O que estd em jogo no caso do derramamento de petréleo € o meio ambiente. Alguns
defendem que a Defensoria tem de estar focada no hipossuficiente e ndo pode defender direitos difusos,
gue é o caso do meio ambiente. Essa € a grande discussdo e jafoi parar no Supremo Tribunal Federal,
por uma acgao direta de inconstitucionalidade proposta pela Conamp (Associacdo nacional dos Membros
do Ministério Publico). A relatorada acéo é a Carmen Lucia. A questdo € que temos direito ao meio
ambiente equilibrado, seja o pobre, sgja o rico. E com esse viés que a Defensoria atua. A lei que nos deu
legitimidade para acdo civil publica estendeu 0 campo de atuagédo da Defensoria, no @mbito da tutela
coletiva e da comunicagdo de flagrantes. A lei deu alegitimidade e ndo criou nenhumarestricéo. E o
Ministério Publico ndo consegue fazer tudo sozinho. A legitimidade vem do entendimento que se trata
de mais umainstituicdo que veio para somar.

ConJur — N&o h&a orisco de haver concorréncias de acdes?

Haman Tabosa — Sim. Ha o risco de duas a¢bes pela mesma situacéo. Mas ja houve casos em que o
Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica da Unido se juntaram em umaacdo civil publica. S&o
dois poderes legitimados em uma acdo so.

ConJur — Ha espaco para advocacia pro bono e para a Defensoria? A Defensoria Publica quer ter
0 monopdlio dos pobres?

Haman Tabosa — Temos que buscar o texto constitucional como qualquer fundamento para nossa
atuacdo. A Defensoria Publica ndo é uma questdo de opgdo, mas umaimposicéo do constituinte
originario. O defensor publico é um profissional que atende a uma demanda constitucional . E vedada a
advocacia ao membro da Defensoria Publica. Mas a discussdo é ampla. HAuma Acéo Diretade

I nconstitucionalidade recentemente ajuizada pela OAB relacionada ao debate. Qualquer advogado que
quiser gjudar uma pessoa ndo esta em confronto com a atribuic¢éo da Defensoria Pdblica. O problema é
gue o Estado remunera, paga bem os defensores, para que ele tenham a obrigacdo de prestar essa
assisténcia. Repelimos completamente aidéa de querer ter o monopdlio da assisténciajuridica gratuita.
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Temos, sim, 0 monopolio da assisténcia juridica gratuita estatal, prestada pelo Estado, com recursos
publicos.

ConJur — Em um mundo ideal, a estrutura da Defensoria Publica teria um quadro de apoio
multidisciplinar, com psicologos, assistentes sociais, médicos. Como convencer 0 governo a
fortalecer um 6rgéo queiralitigar contra ele?

Haman Tabosa — Vegja, nos litigamos contra o INSS nas questdes previdenciarias. Muitas vezes,
médicos que requisitamos de outros 6rgdos para a Defensoria contestam o laudo do perito do INSS, e
assim conquistamos na Justica o beneficio previdenciério para o cidaddo que teve aquel e pedido negado.
Com isso, estamos levando a Justica a essas pessoas que ndo tém condigdes. O gque precisamos transmitir
para 0 governo é que nés ndo somos cifras. O aparelhamento da Defensoria Plblica ndo passa so pelo
viés de quanto custaria aos cofres publicos, mas ao bem que faria para a popul agéo ter ao seu dispor
defensores publicos para eventualmente reparar injusticas. Falta a visdo social em detrimento da visdo do
impacto orcamentério.
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