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Pagamento de contribuicéo social por cooper ativas entra na pauta do
STF

O pagamento de contribuic¢ao destinada ao custeio da Seguridade Social pelas cooperativas de trabal ho
tem reconhecida repercussao geral. O pronunciamento da Corte sobre a matéria ocorrerd no julgamento
de Recurso Extraordinario gue tem como recorrente uma cooperativa de profissionais do Rio de Janeiro
e, como recorrida, a Uniéo.

De acordo com o inciso Il do artigo 1° da Lei Complementar 84/96, as cooperativas devem contribuir
com 15% sobre o total das quantias pagas, distribuidas ou creditadas por elas a seus cooperados, atitulo
de remuneracao ou retribuicdo pelos servigos prestados por seus integrantes a pessoas juridicas, por
intermédio da cooperativa. O Tribunal Regional Federal da 22 Regi&o (com sede no Rio de Janeiro)
julgou gque a cobrancga da contribui¢do ndo afronta principios constitucionais.

Segundo o acordéo do TRF-2, ndo procede o argumento da cooperativa de que a L C 84/96 afrontou os
principios da capacidade contributiva e da igualdade, na medida em que a norma aplicou, para as
cooperativas, base de cdlculo e aliquotas diferenciadas em relacdo as empresas em geral, 0 que garante
um tratamento especial. Segundo entendimento do TRF-2, o dispositivo constitucional (artigo 146,
inciso 11, alinea c) que prevé "adequado tratamento tributario” as cooperativas ndo significa que elas
terdo imunidade.

No STF, a cooperativa alega que os val ores recebidos de tomadores de seus servicos ou de adquirentes
de suas mercadorias ndo podem ser considerados faturamento ou receita propria, namedida em que a
intermediacao favoravel aos cooperados caracteriza-se como "ato a merecer o fomento" determinado
pelo artigo 146, 11, ¢, e 172, pardgrafo 2°, da Constitui¢&o™. Outro argumento da cooperativa € o de que
adecisdo do TRF-2 violou o principio da capacidade contributiva.

Para o ministro Joaquim Barbosa, a questdo tem repercusséo geral. Segundo ele, a Constituicéo tratou
expressamente do cooperativismo e das atividades sem fins lucrativos como elementos de
suplementacdo da atividade estatal, especiamente para a superacéo das desigualdades regionais,
fomento a geracdo das condigdes para o pleno emprego e a distribuicdo universal de servicos a salide.
Mas, para ele, eventuais desvios cometidos por cooperativas podem comprometer esse "propdsito nobre”
em razéo da gravidade das consequéncias e da ampla difuséo de tais entidades na realidade nacional .

"H4, porém, uma série de relatos de conhecimento publico acerca do desvio de finalidade e do abuso de
forma nesse campo de atuacdo. Ademais, € importante ter em mente que a atuacdo de entidades
privilegiadas, independentemente de seu propdsito nobre, pode desequilibrar condigcdes de concorréncia,
de modo a prejudicar a conquista dos objetivos a que elas se propuseram”, afirmou o relator.

O ministro Joaquim Barbosa esclareceu que ndo se discute no recurso a revogacao daisencéo da Cofins
e da Contribuicdo ao PIS pelaMP 1.858/99 (tema do RE 598.085, de relatoria do ministro Luiz Fux).
Com informages da Assessoria de Imprensa do STF.
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