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TJ-SP gastou R$ 18 milhdes em tecnologia que ficou obsoleta em um
ano

O Tribunal de Justica de S&o Paulo arquivou processo administrativo que investigava um prejuizo de R$
18 milhdes a corte pela compra, sem licitacdo, de equipamento que se tornou obsoleto antes de entrar em
funcionamento. O desperdicio aconteceu em 2005, quando o tribunal contratou servicos para o
desenvolvimento de um sistema de assinaturas el etronicas por biometria e adquiriu 15 mil
autenticadoras. Um ano depois, aLei do Processo Judicia Eletronico (Lei 11.419), ao alterar o Codigo
de Processo Civil, disciplinou as regras para a informatizacdo do processo judicial e assinaturas digitais,
em relacdo as quais o sistema contratado pelo tribunal ficou defasado.

A aguisicéo ocorreu na gestéo do desembargador Luiz Elias Tambara na presidéncia da corte. Tambara
se aposentou em 2010, mas exerce o cargo de coordenador na Escola Paulista da Magistratura. De
acordo com a assessoria de imprensa do tribunal, a dispensa de licitagdo e o posterior aditamento do
contrato com a empresa Sycad Systems Informatica Ltda foram considerados regulares pelo Tribunal de
Contas do Estado.

Mas ao determinar, em novembro do ano passado, o arquivamento do processo administrativo que
tratava do ocorrido, o vice-presidente do TJ, desembargador José Santana— hoje aposentado —
reconheceu o prejuizo e afirmou que os responsaveis deveriam responder pelo resultado. "Acolho o
parecer do juiz assessor, por seus fundamentos, com arquivamento dos autos. Ressalvo ter havido efetivo
prejuizo ao erario publico, de quase R$ 18.000.000,00, sem o resultado pretendido, logo, ha
responsabilidade na seara da improbidade administrativa, porém, esse assunto ndo € pertinente a esta
vice-presidéncia’, disse em despacho publicado no dia 16 de novembro no Diério de Justica. O processo
foi encaminhado a Presidéncia. No entanto, segundo nota da assessoria de imprensa do tribunal, a corte
ndo tomara providécias, umavez que alei foi sancionada depois da contratacdo do servico.

Santana optou pelo arquivamento ao analisar as justificativas de juizes assessores de Tambara na
Presidéncia. De acordo com o setor de comunicagdo do TJ, aLei 11.419/2006 inovou ao instituir, como
identificac&o dos usuérios, assinaturas digitais baseadas em certificado emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, mais confiaveis, segundo o tribunal, que os chamados " penflows" da Sycad.
Conforme descricdo no site da empresa, pelos penflows "aidentificacdo da assinatura dindmica é feita
através da verificagéo dos parametros extraidos da propria assinatura, no momento de firmar, tais como:
velocidade, aceleracéo, tempo, ritmo, angulo, entre outros. Estes parametros criam um perfil biométrico
anico para cada individuo, que sdo conferidos, verificados e autenticados em cada ato de assinar,
garantindo a autoria do documento e suaintegridade”.
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A ConJur tentou, sem sucesso, durante uma semana, entrar em contato com os desembargadores
aposentados Luiz Tambara e José Santana via assessoria de imprensa do tribunal. Segundo o setor de
marketing da Sycad, o presidente da empresa esta em viagem fora do Brasil e ndo pode responder aos
guestionamentos. A reportagem procurou obter o contrato no setor competente do tribunal, mas ele ndo
foi encontrado pelos servidores. Segundo eles, ndo h4, nos arquivos, qualquer contrato com a Sycad.
Segundo a assessoria de imprensa, jafoi ordenado o leildo dos penflows adquiridos.

No site www.penflow.com € possivel acessar um informativo datado da época em que o contrato entre o
tribunal e a Sycad foi firmado. Nele, o entdo gerente de produtos da Sycad, José Olavo de Assis, afirma
gue a utilizagdo dos equipamentos representava " uma pequena revol ugdo dentro do mundo judicial
brasileiro”. E que "desembargadores e juizes do Tribunal de Justica de S&o Paulo est&o ansiosos pela
estreia de umatecnologia que deixard mais agil a tramitacdo de processos no Poder Judiciario do maior
estado do pais'.

O texto deixa claro que se sabia da possibilidade da aprovacéo daLei 11.419, que traria padronizagdo e
diretrizes ap processo e etrénico. O Projeto de Lei 5.828, que deu origem aLe 11.419, tramitava desde
2001 na Camara dos Deputados. O site mostra que as partes estavam otimistas com relacdo alei, que
poderia expandir a tecnologia que estava sendo adotada pelo TJ-SP para tribunais de outros estados, e
ndo esperavam gue aregra pudesse inutilizar os equipamentos. "No Congresso Nacional hd um projeto
em andamento do deputado do PT paulista, José Eduardo Cardozo, que regulamenta na Justica brasileira
0 processo virtual. Caso seja aprovado, o projeto disseminaré por todos os TJs essa nova forma de fazer

justica.”

Ainda segundo o informativo, o projeto ainda pretendia ter uma segunda etapa, em que a tecnologia seria
disponibilizada para " advogados que poderdo enviar suas peticdes ao TJ sem a necessidade de sair dos
seus escritérios’. Nessa parte do projeto, o banco Nossa Caixa Nosso Banco, entéo sob o controle do
governo paulista, poderiafinanciar "ajuros razoaveis' a compra de equipamentos e softwares.

O documento explica que, paravalidar os despachos, 0 magistrado precisaria assina-|o com uma caneta
especia que funciona em tablets PCs (Iaptops nos quais € possivel escrever natela) ou até em
computadores de m&o comuns, como o Palm. "A Unica exigéncia do sistema € que o0 equipamento estegja
conectado ainternet de maneira segura ou funcionando dentro da prépria rede de computadores do TJ.
Cada juiz ou desembargador tera o seu préprio tablet. Ao assinar, o desembargador ou juiz tera sua
assinatura reconhecida no banco de dados do tribunal." O sistema foi adotado também no Tribunal de
Justica do Distrito Federal.

Processo 800.11.005710-7
Leia anota da assessoria deimprensado TJ.

Em 1° de abril de 2005, o Tribunal de Justica, representado por seu entdo presidente, desembargador
Luiz Elias Tambara, firmou o contrato n® 000.160/05 com a empresa Sycad Systems Informética Ltda.,
no valor total de R$18.038.752,00 (dezoito milhdes, trinta e oito mil e setecentos e cinquenta e dois
reais), cujo objeto era"o fornecimento de software de computadores para a autenticagéo biométrica de
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assinaturas penflow da wondernet e os servicos de implementacéo, treinamento, atendimento e suporte”.

A decisdo do presidente amparou-se em manifestacdes e pareceres de setores diversos do Tribunal,
incluindo seu entdo juiz assessor, favoréveis a contratacéo.

Foram comprados quinze mil periféricos, com o respectivo software, diante da necessidade de obtencéo
de um sistema que permitisse aos usuarios utilizarem sua assinatura manuscrita para assinar documentos
eletronicos, para garantir que seu contelido ndo pudesse ser alterado e tornar o processo de geracéo e
emissdo de documentos digitais do TJSP uma atividade revestida da mais alta seguranca e
confiabilidade.

O valor foi pago com recursos do Fundo Especia de Despesa.

A inexigilidade de licitac&o, o contrato e seu aditamento foram considerados REGULARES pelo
Tribuna de Contas do Estado de S&o Paulo, érgéo fiscalizador do Tribunal de Justica.

Todavia, por forca de inovagdo tecnol 6gica decorrente daLei n. 11.419, de 19 de dezembro de 2006, ou
sgja, mais de um ano apds a contratacdo, as técnicas, antes atuais e modernas, tornaram-se obsol etas.

Essalel, em seu art. 1°, 8 29, 111, instituiu duas modalidades de assinatura el etronica, paraidentificacéo
inequivoca do signatério: a) assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, naformade lei especifica; b) cadastro de usuario no Poder Judiciario,
conforme disciplinado pel os 6rgéos respectivos.

Assim, essainovagdo legidativa, que possibilitou a utilizagdo em processos judiciais de sistematica mais
avancada de assinatura el etronica digital baseada em certificado, tornou obsoleta a contratacéo dos
penflows para autenticago biométrica de assinatura.

A certificagdo digital junto a Entidade Certificadora € muito mais confiavel que os penflows, razdo pela
gual o uso destes foi descartado.

Por se tratar de fato superveniente alicitagdo e a contratacdo — as quais, como exposto, foram aprovadas
pelo Tribunal de Contas do Estado, n&o se configurou responsabilidade disciplinar alguma de servidor
ou magistrado, razéo pela qual os expedientes de apuragéo instaurados pela Presidénciae pelaVice-
Presidénciado Tribunal de Justica (este ultimo, abaixo citado) foram justificada e motivadamente
arquivados.

N&o hg, portanto, qualquer outra medida disciplinar a ser adotada pelo Tribunal de Justicaem relacdo a
esses fatos.

Finalmente, jafoi ordenado o leildo dos penflows adquiridos.
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