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STF nao tem dado o necessario atendimento aos pedidos de Estado
estrangeiro

A integracdo a qual a cooperacdo juridicainternacional em matériacivil se propde pode se dar de trés
formas, quais sgjam, a) cumprimento de cartas rogatérias, b) homologac&o de sentencas estrangeiras; e
c) auxilio direto.

As cartas ou comissdes] 1] rogatorias podem ser ativas e passivas. A cartarogatoria ativa € a expedida
por autoridade judiciéria nacional para arealizacéo de diligéncia em outros paises (artigos 201 e 210 do
Cadigo de Processo Civil e artigos 368, 369 e 783 do Cédigo de Processo Penal).

Elas devem preencher requisitos previstos pela legislacéo brasileira quanto a forma e maneirade
expedicdo, assim com se gustar as demandas da legislacdo estrangeira, naquilo que for exigido parao
recebimento e cumprimento do ato, visto que somente assim sera possivel, verificar se € possivel a
execucao do pedido demandado.

Os requisitos para a carta rogatoria ativa encontram-se previstos no art. 202[2] do Cédigo de Processo
Civil brasileiro.

A cartarogatOria passiva, ao reveés, é proveniente de juizes e tribunais estrangeiros e tem por objeto a
pratica de ato processual no Brasil, apds a concessdo do exequatur (isto é, cumpra-se, execute-se) pelo
Superior Tribunal de Justica (artigo 211 do Codigo de Processo Civil e artigos 784, 785 e 786 do Codigo
de Processo Penal[3]).

Em suma, as cartas rogatérias sdo 0 meio através do qual se realiza a comunicagdo de atos processuais
entre autoridades judiciais, sendo ativas ou passivas, conforme o interesse imediato, nacional ou
estrangeiro, na efetividade da prestagéo jurisdicional .

Segundo Nédia de Araljo[4] as cartas rogatorias, “ destinam—se ao cumprimento de diversos atos, como
a citacdo, notificacdo e a cientificagdo, denominados ordinatorios ou de mero tramite; de coleta de prova,
chamados instrutérios; e ainda os que contém medidas de carater restritivo, chamados executorios.”

No mesmo sentido, complementa DIPP[5]: “Note-se que a carta rogatoria stricto sensu embute na sua
origem uma decisdo judicia estrangeira, mesmo que de natureza meramente processual, geralmente
destinada ao impulso processual. Roga-se ao Estado requerido, por esse instrumento, que se dé eficaciaa
determinagdes como citactes e intimacdes, producdo de provas, pericias, cautelares, etc. Sem o
exequatur do Superior Tribunal de Justica, essas decisdes processuais ndo poderiam ter eficaciano
Brasil.”
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Para Pontes de Miranda[ 6], “ Carta rogatoria é o ato de solicitagdo do juiz de um Estado ajusticade
outro, para que tenha efeitos no territorio estrangeiro algum ato seu, ou que algum ato se pratique, CoOmo
parte da sequéncia de atos que € o processo. A citagdo, por exemplo, faz-se no Estado estrangeiro,
mediante acolhida legislativa ou judicial do Estado estrangeiro; mas parafigurar no processo como ato
do juiz do Estado que rogou fosse feita’.

Ainda na conceituacéo de Barbosa Moreirg[ 7], “a carta rogatéria seria o instrumento proprio para a
requisicéo de ato processual, por juizbrasileiro a juiz estrangeiro, recebendo igual denominacéo a
requisicao dirigida ajuiz brasileiro por juiz estrangeiro”.

A propésito da natureza juridica da carta rogatéria, trata-se de incidente processual, porquanto tem como
escopo arealizacdo de um ato processual especifico relativo aanterior processo jainiciado em outro
pais. Com efeito, a vista da combinacdo dos artigos 200, 202 e 210, todos do Codigo de Processo Civil,
n&o ha divida de que a carta rogatoria versa sobre atos processuai s, especia mente os de comunicacéo,
embora também possa alcancar determinadas diligéncias.

O procedimento que seguem € o recebimento por via diplomética, no Ministério das Relacdes
Exteriores. Em seguida, juntamente com a tradugdo em lingua nacional por tradutor juramentado séo
encaminhadas ao Presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ). Este deveraouvir o Procurador-Geral
da Republica, que poderdimpugnar o cumprimento se lhe faltar autenticidade, contrariar a ordem
publica ou a soberania nacional. Apenas depois disso, podera conceder o exequatur.

Segundo Nadia de Aralljo[8], a execugdo de cartas rogatorias consta em nossa legislagdo desde meados
do século XIX. Antesdo Aviso Circular n. 1, de 1847, era comum que juizes as recebessem diretamente
da parte interessada e as cumprissem sem qualquer formalidade. A maior parte era proveniente de
Portugal, e seu cumprimento no Brasil se dava sem que o governo imperial tivesse qualquer ciénciaa
respeito, inclusive as de carater executorio.

O Aviso Circular n.1 e regulamentos posteriores disciplinaram a matéria, permitindo seu recebimento
por via diplomética ou consular, por apresentacéo do interessado, ou por remessadiretadejuiz ajuiz. O
surgimento do exequatur deu-se com alLei n. 221, de 10 de novembro de 1894, que instituiu um
procedimento prévio de admissibilidade, primeiramente da al cada do Poder Executivo, e, com o advento
da Constituicéo de 1934, do Poder Judiciario, sendo competéncia do Supremo Tribunal Federal. Proibiu-
se, naLe n. 221, aconcessdo de exequatur para medidas de carater executorio, que, entretanto foram
mantidas pelajurisprudénciado STF. Com a entrada em vigor da EC n. 45, acompeténciafoi transferida
para 0 Superior Tribunal de Justica.

Como ja afirmado, a carta rogatoria normalmente tem por objeto ato ndo decisorio: citagao[9],
intimag&o, inquiri¢do de testemunhas] 10] e demais diligéncias de mero expediente[11].

Ainda arespeito do objeto da carta rogatéria, convém registrar que tal via processual ndo permite a
solicitagéo de extradicao[12].

Doutrinariamente, 0s requisitos para a concessao da exequibilidade as cartas rogatérias sdo divididos em
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formais e materiais, consoante o disposto nos artigos 6° e 9° da Resolugdo n. 9, de 2005. Sob o prisma
formal, o artigo 9° da Resolucéo n. 9 revela a necessidade da " autenticidade dos documentos' que
instruem a carta rogatoria.

Ja sob o ponto de vista material, 0s requisitos materiais sdo obtidos por exclusdo. Em primeiro lugar, a
carta rogatOria ndo pode versar sobre ato processual com contetido decisorio e caréter executorio[ 13],
salvo se existente convencao internacional com a dispensa da agdo de homol ogacéo da sentenca
estrangeira, como, por exemplo, o artigo 19 do Protocolo de Las Lefias] 14].

O segundo requisito a ser examinado € se 0 ato cuja praticafoi rogada néo ofende a soberania nacional,
como ocorre gquando a carta rogatoria atinge imével situado no Brasil, com afronta ao disposto no artigo
89 do Cddigo de Processo Civil[15]. Quanto ao conceito juridico de soberania, entenda-se que esta ndo
pertence a nenhuma autoridade particular, mas ao Estado enquanto pessoa juridica. A nocdo juridicade
soberania orienta as relagcdes entre Estados e enfatiza a necessidade de legitimag&o do poder politico pela
lel.

Outro requisito material reside naimpossibilidade de o ato objeto da carta rogatéria ofender a ordem
publica[16].

Em todos os paises civilizados a ordem publica é indispensavel atranguiilidade de todos para o progresso
e 0 engrandecimento nacionais.

Acerca da conceituagdo de ordem publica, a observagéo feita por Eduardo Espinola[17] assume carater
muito valioso, pela peculiaridade. Vea-se:

“ Reconhece Espinola que o conceito de ordem publica requer o mais cuidadoso exame. Nesse ponto
aparece a inconveniéncia de unir no mesmo dispositivo delei aregra de direito civil, relativo ao
respeito gque devem as disposi¢oes e convencdes particulares as normas legais de ordem publica, e a
regra de direito internacional privado relativo a inadmissibilidade de aplicacéo de leis, estrangeiras,
gue ofendem aos nossos principios de ordem publica” .

Note-se entdo, que a ordem publicatem contelido diferente, conforme se trate de um caso ou de outro. E
dai provém adistingdo de Brocher[ 18], aceita pela maioria dos modernos internacionalistas, entre
"ordem publicainterna” e "ordem publicainternacional”[19].

A ordem publicainterna dita todas as normas coativas do pais, sjam imperativas ou proibitivas, sdo
todas aquel as que néo tenham cardter meramente supletivo ou dispositivo, ou sgja, tém império absoluto
e coativo sobre os cidaddos e as quais ndo se admite derrogagéao[ 20]. Ja a ordem publica internacional,
refere-se a uma outra série de normas que respeitam ao mesmo tempo a nacionais e estrangeiros e que,
sendo regra comum aos povos cultos, sdo um obstaculo ao reconhecimento do direito estrangeiro[21].

Por fim, aluz do artigo 17 do Decreto-lei n. 4.657, de 1942 — Le de Introdugdo ao Cédigo Civil
Brasileiro, deve ser verificada a compatibilidade do objeto da carta rogatéria com os bons costumes
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nacionais[22].

Conforme mencionado acima, as cartas rogatorias, paraterem eficaciano Brasil, de acordo com a
legislagdo comum em vigor, devem passar por um juizo de delibacdo exercido pelo 6rgdo competente
brasileiro, hoje STJ. Esse juizo consiste no controle dos requisitos exigidos pelalei e de sua
compatibilidade com a ordem publica e a soberania nacional. Sobre competéncia delegada do ST,
afirmou 0 Exmo. Ministro do STJ, César Asfor Rocha, em agravo regimental na cartarogatorian® 733:

“nas cartas rogatorias, assim como nas sentencas estrangeiras, o sistema adotado € o da
contenciosidade limitada, vale dizer, a defesa sO poderé versar sobre a) a autenticidade dos
documentos; b) a inteligéncia da deciséo; c) a inobservancia dos requisitos da resolucdo n. 09; d) e
afronta a soberania nacional e a ordem publica’.

Portanto, é possivel concluir que o Brasil adotou o sistema da contenciosidade limitada nas cartas
rogatorias. sO € possivel discutir a autenticidade dos documentos, ainterpretacéo do ato e a ofensaa
soberania nacional e aordem publical23].

A regrareside na competéncia do Presidente do Superior Tribunal de Justica paraaconcesséo e a
denegacdo de exequibilidade as cartas rogatorias. A proposito daregra, dispde o proémio do artigo 2° da
Resolugdo n. 9, de 2005: "E atribuic&o do Presidente homologar sentencas estrangeiras e conceder
exeguatur a cartasrogatérias’.

A regra da competéncia presidencial, todavia, ndo é absoluta. Se a cartarogatoriativer como objeto ato
decisorio e sofrer impugnacao da parte prejudicada ou do Ministério Plbico, o Presidente podera
determinar a redistribui¢éo a outro ministro, o qual sera o relator da carta rogatéria no julgamento
perante a Corte Especial. Trata-se, entretanto, de faculdade conferida ao Presidente, consoante o disposto
no 8 2° do artigo 9° da Resolucdo n. 9, de 2005: "Havendo impugnacao as cartas rogatorias decisorias,
0 processo podera, por determinacéo do Presidente, ser distribuido para julgamento da Corte Especial”.

Quanto arecorribilidade, compete, em regra, ao Presidente do Superior Tribunal de Justica conceder e
denegar a exequibilidade as cartas rogatorias. Da decisdo monocrética presidencial cabe agravo
regimental paraa Corte Especial, em cinco dias, conforme o disposto no artigo 39 daLei n. 8.038, de
1990, combinado com o artigo 11 da Resolug&o n. 9, “in verbis’: “Das decisdes do Presidente na
homol ogacéo de sentenca estrangeira e nas cartas rogatorias cabe agravo regimental”.

Ja os acordéos proferidos pela Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, seja em grau de recurso
de agravo regimental interposto contra decis&o presidencial, sgja na competéncia originaria de carta
rogatéria decisoriaimpugnada, sa0 recorrivels por meio de recurso extraordinario para o Supremo
Tribuna Federal, cabivel nas hipoteses do inciso |11 do artigo 102 da Constituicdo Federal. Ao contrario
do que pode parecer a primeiravista, a carta rogatoria ndo € mero procedimento administrativo; o juizo
de delibacdo inserto na competéncia do Superior Tribunal de Justica*“ex vis’ do artigo 105, inciso I,
alinea“i”, da Constituicdo Federal, combinado com os artigos 6°, 7° e 9° da Resolucéo n. 9, de 2005,
revela a natureza jurisdicional da cartarogatoria, de modo aensegjar o cabimento de recurso
extraordinario para o Supremo Tribunal Federal.
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Por fim, tanto a deciséo presidencial quanto o acorddo da Corte Especial séo impugnéveis por meio de
embargos de declaracéo, admissiveis nas hipoteses do artigo 535 do Codigo de Processo Civil. Outras
espécies recursais, como o0s embargos de divergéncia, os embargos infringentes e o recurso ordinério,
por exemplo, sdo manifestamente incabiveis. A interposicdo de agravo regimental contra acérdéo da
Corte Especial igual mente configura erro inescusavel. Também ha erro grosseiro se o recurso
extraordinario € interposto contra deciséo presidencial, a qual tem como recurso especifico o agravo
regimental.

Atualmente alegislacdo de regéncia da cartarogatéria no Direito brasileiro esté resumida ao artigo 105,
inciso I, letra"i", e 109, inciso X, ambos da Constitui¢do Federal, bem como a Resolucéo n. 9, de 2005,
aqual dispde, ainda que em caréter provisorio, sobre a competéncia conferida ao Superior Tribunal de
Justica pela Emenda Constitucional n. 45, de 2004. Portanto, a concessao da exequibilidade compete ao
Superior Tribunal de Justica; ja a execugdo propriamente dita, € da competéncia da Justica Federal de
primeiro grau, nos termos do artigo 109, inciso X, da Constituicéo Federal, com o reforco do artigo 475-
P do Cédigo de Processo Civil.

Diante dos equivocados precedentes e insistente desidia no atendimento agil aos pedidos rogados por
Estados estrangeiros pelo Superior Tribunal de Justica, IUcida € a conclusdo de Ricardo Perlingeiro
Mendes da Silva: “ Afigura-me razoavel, portanto, que a carta rogatéria tenha por objeto ato
jurisdicional estrangeiro que reclame um processo de reconhecimento (delibacéo) célere ou de
cognicao sumaria’[24].

No contexto da cooperacéo juridicainternacional, arelevancia das cartas rogatorias € estupenda, sendo,
narealidade, o instrumento de cooperacao por exceléncia.
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precisam ser interpretados a luz do novel artigo 105, inciso I, ainea“i”, da Constituicéo Federal,
porguanto a Emenda Constitucional n. 45, de 2004, transferiu a outrora competéncia do Supremo
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