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TCU se apoia em omissdo do Congresso para manter calculo do FPE
em 2013

Se 0 prazo chegou ao fim e o Congresso ainda ndo votou novas formas de rateio do Fundo de
Participacéo dos Estados, é porque tem o aval do Tribunal de Contas da Uni&o. O TCU é o responsavel
por calcular, no fim de cada ano, quanto serd o FPE do ano seguinte e qual fracéo cada estado recebera.
E, em novembro deste ano, decidiu fazer a conta com base naLei Complementar 62/1989, que
regulamenta o FPE, declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em 2010, mas com
efeitos vigentes até o dia 31 de dezembro deste ano.

O FPE é constituido por uma porcentagem de toda a arrecadacéo de I mposto sobre Produto
Industrializado e Imposto de Renda do pais. Esses valores séo repassados todo ano pela Unido aos
estados de acordo com célculos do TCU. A contado TCU, de novembro, levou em conta o Projeto de
Lei Orcamentaria Anual, em trémite no Congresso, e decidiu que o fundo seriade R$ 55 bilhdes em
2013, 9% acima dos R$ 50,4 bilhdes cal culados para este ano.

Quando declarou ainconstitucionalidade da Lel 62, 0 Supremo n&o suspendeu de imediato seus efeitos.
Esse tempo, de trés anos, foi dado para que os parlamentares conseguissem discutir e aprovar nova
forma de divisdo do fundo sem atropelos. Mas até esta sexta-feira (28/12) nadafoi votado, e a partir do
dia 1° de janeiro de 2013 tera sido descumprida uma decisdo do STF — e o fundo tera sido distribuido
sem base legal.

Contexto econémico

A decisdo do STF, tomada em quatro acfes diretas de inconstitucionalidade, foi de que alel janéo
obedeciamais o critério descrito no artigo 161, inciso 11, da Constitui¢éo Federal: de que o Fundo de
Participacéo dos Estados deve ser estabelecido de forma a manter o “equilibro socioeconémico” entre os
entes federativos.

No entendimento do Supremo, que seguiu voto do relator, ministro Gilmar Mendes, ale foi aprovada
com base no contexto econémico do Brasil na década de 1980. Estabelecia, por isso, que os estados das
regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste receberiam 85% do FPE e os das regiGes Sul e Sudeste, 15%.

Mas hoje, segundo o STF, o contexto € outro. Alguns estados tiveram crescimento populacional mais
acelerado que outros, enquanto arenda per capita de uns ndo obedece mais aos mesmos padrdes de 22
anos atrés. 1sso sem falar nas transformagdes tributérias que aconteceram nesse periodo.

Osfinsjustificam os meios e os meios justificam os fins

Diante desse contexto, o Tribuna de Contas da Unido decidiu calcular o FPE com base nos critérios da
Lei 62. O relator do caso no tribunal, conselheiro Walton Alencar Rodrigues, em seu voto, diz que os
pardmetros ainda estdo em vigor até o dia 31 de dezembro e, portanto, seu uso néo éilegal. Ele
reconhece gque alguns projetos tramitam na Camara e no Senado, mas que henhum ainda foi votado,
deixando a questdo sem definicéo.
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“Diante desse quadro de indefinic&o”, diz o conselheiro Rodrigues, “determinel & Secretaria de
Macroavaliacdo Governamental aimediata realizacdo do calculo dos coeficientes de FPE”. A solucéo
encontrada pela secretaria, que atende pela sigla de Semag, foi fazer a conta com base nos critérios da
Lei Complementar 62 e, caso 0 Congresso aprovasse hova lei, refazer a matematica de acordo com os
novos critérios. O relator do caso aceitou a sugestéo e prosseguiu com Sseu Voto.

Ele afirma que, por mais que o Congresso ainda néo tenha criado nenhuma forma de mudar a divisdo do
fundo, esse dinheiro n&o pode ficar nas méos da Uni&o até que se defina alguma coisa. A Constituicao
Federal, argumenta o conselheiro, ordena o repasse da Unido aos estados, e determinar o contrario seria
atentar contra a segurancajuridica. “Dessaforma, até que sobrevenha nova disciplinalegal, devem ser
mantidos os coeficientes para o exercicio de 2013 com base no Anexo Unico da LC 62/1989.”

Criou-se uma situacdo tautol6gica: a Unido repassara o dinheiro do fundo com base nos calculos do
TCU; O TCU manteve os métodos antigos, inconstitucionais, diante da omisséo do Congresso; e 0
Congresso, por suavez, se encontra amparado por decisdo do TCU gue aplicou os métodos ja declarados
inconstitucionais. A ordem dos fatores (ou daleitura) desta conta ndo altera no resultado, que é o
descumprimento de uma deciséo do Supremo.

Clique aqui paraler o acérdéo do TCU que aprova o calculo do FPE de acordo com os critériosda
Lei Complementar 62/1989.
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