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Propostas para aprimorar a democratizacao do Poder Judiciario

A evolucéo histérica da humanidade revela uma aparente ampliacéo do debate acerca da legitimidade do
Estado e das institui¢des sociais que detém e exercem o poder[1]. As pressdes sociais pela participagao
natomada de decisdes |levam, cada vez mais, a uma consolidacéo do exercicio da democracia como
elemento de regulacéo dos embates politicos. Neste caminho, influenciado pelas continuas
transformagdes da sociedade, o Constitucionalismo[ 2] sofreu diversas ateragdes no tempo,
especiamente no que se refere a ampliacéo da esfera de atuacéo do Poder Judiciario bem como a
necessidade de observancia do principio democratico.

Por outro lado, muito embora cresga 0 consenso quanto a necessidade de estabel ecimento e perenidade
da democracia, ndo h4, ainda, um discurso claro sobre o que significa este regime e nem tampouco como
este discurso tedrico deve se concretizar na prética, especialmente no ambito das institui¢des que
compdem o Estado.

Neste processo é possivel apontar algumas diregdes, ainda que elas possam trazer contradicdes entre si e
ndo formem um todo sistematico. A questdo ndo é achar uma resposta definitiva (objetivo que seriano
minimo ingénuo e, no limite, arbitrario][3]), mas sim a possibilidade de formag&o de um discurso que
tenha possibilidade de aplicagdo no mundo davida e, mais particularmente, no cotidiano do Poder
Judiciario.

O fio condutor do presente trabalho € a de que a democracia € um processo e ndo uma simples
instituicéo, e que ela permela tanto a sociedade quanto pegquenos grupos sociais, em qualquer aspecto em
gue o poder é exercido.

Paraisso, apOs uma breve exposi¢ao das caracteristicas principais do conceito de Democracia no plano
da Filosofia Politica e do Direito Constitucional Positivo e do papel do Judiciario, buscar-se-a apresentar
algumas possi bilidades para implementacéo de uma gestdo democratica do Judiciario, tanto no plano de
sua atividade-fim, quanto a aspectos de suas atividades-meio.

A ideia e apratica da democracia

A democracia € um termo utilizado tanto para designar um tipo de regime politico quanto umateoria
politica. Ambos partem do pressuposto de gue 0s governos sao legitimos quando as pessoas af etadas
pelas decisdes coletivas participam do processo de sua formulacdo[4]. Em func&o da competico politica
nos regimes democréticos, a existéncia de oposi¢do representa um mecanismo de controle que obriga a
prestacdo de contas pel os detentores do poder politico[5]. Essa democracia competitivafacilitaa
discusséo sobre os argumentos utilizados pelos politicos, obrigando-os ajustificar as suas decisdes 6] .

O principio fundamental da democracia é o de que, nas questdes que afetam a vida e os interesses
coletivos, o povo sabe se governar[7]. Ou sgja, alegitimagdo do Estado decorre da soberania popular,
que seria, em ultimainstancia, o verdadeiro detentor do poder[8]. Contra esse principio, argumenta-se
gue, em certos assuntos, 0 povo nao saberia decidir adequadamente (argumento do comandante do navio)
[9]. Este argumento contrario a uma “democraciatotal” foi inicialmente desenvolvido por Platéo na sua
obra A Republica. Segundo ele, por analogia, 0 povo seria como tripulantes de um navio que, por ndo
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terem idela de que existe uma ciéncia da navegacdo, em vez de estudarem os astros, as estacbes do ano e
0S ventos para guiar o barco, discutem, entre si, paraver quem comandara o navio, emboratodos se
achem mais aptos do que os demaig[10]. Para Plat&o, o bem supremo € o conhecimento e a democracia
acaba sendo regida pelo principio da bajulacéo das massas, geralmente incapazes de aceitar ou ver a
verdade[11].

Decorre do principio da democracia aregra damaioria, isto €, as decisdes sdo feitas a partir da vontade
damaior parte dos votantes. Para 0s antigos, o regime democrético implicava que as decisdes fossem
tomadas em assembl éias com a participacdo de todos; o que ndo seria possivel em estados com grande
extensdo territorial. Porém, a partir da experiéncia norte-americana, foi iniciada, com os escritos dos
Federalistas, uma distincéo entre democracia e Republica. Esta permitiria a representacédo. Mais tarde,
passa-se a admitir que aforma representativa também é democracial12].

Um argumento que se ople aregradamaioria é o datiraniadamaioria, isto é, o fato de que as minorias
ficariam sujeitas a vontade das maiorias. Por isso, alega-se que a democracia seria, em certa medida,
inimiga dos direitos individuai§[13]. Esse perigo pode ser reduzido por alguns instrumentos
antimajoritérios, tais como a previsdo de mecanismos de veto institucionais entre os poderes (freios e
contrapesos), constitucionalizacéo de direitos individuais cuja alteracdo seja possivel somente por um
quorum qualificado e atribuicéo para um 6rgéo independente (tribunal constitucional) datarefa de
manter estes limites[14]. Este argumento é utilizado por Dworkin para atacar a concepgéo de direito que,
em nome de um tipo de democracia, limita as decisdes politicas e morais aos 6rgaos responsabilizaveis.
Para ele, porém, diante da equidade, as decisdes que digam respeito a direitos contra a maioria ndo
podem ser deixados para a propria maioria 15].

Dworkin sugere uma dupla classificagao de concepgdes de democracia. Uma concepgéo dependente de
democracia é a que tenha a maior probabilidade de produzir decisdes substantivas que tratem com igual
consideracdo os membros da comunidade, exigindo, portanto, sufrégio universal, liberdade de expresséo
e outros direitos inerentes[ 16]. Uma concepgédo separada de democracia julga o processo politico apenas
pelas suas proprias caracteristicas, e ndo pelo resultado que dele pode surgir[17]. Assim, enquanto a
concepcado separada avalia a partir de um teste inicial, a dependente avalia por um teste de chegada, ou
sgja, a democracia € um conjunto de dispositivos para producao de resultados do tipo certo[18]. Por
conta dessas diferencas, a concepcao separada € mais popular e a concepcdo dependente geramais
controvérsias[19]. Essa distin¢&o de Dworkin corresponde a distingdo entre democraciaformal e
democracia substancial. Numa discussdo sobre os fins e val ores que movem um grupo politico, o
discurso sobre democracia distingue a democraciaformal que trata da forma de governar (como se
governa) e asubstancial, que diz quais os fins para que se governa (o contetido da forma de governo)[20].

Como se vé, muito embora a expresséo “Democracid’ tenha uma carga valorativa positiva, gerando um
consenso sobre a sua importancia, o seu detalhamento contém diversos aspectos sobre os quais ha
divergéncia.

No plano do Direito positivo, notadamente no Constitucional, a democracia foi uma opcgéo politica
explicita tomada pelos constituintes em 1988, tanto que assim a expressam no Predmbulo da
Constituicéo da Republica Federativa do Brasil (CR). De fato, o texto constituciona € aberto com a
mencao de que a Republica constitui-se num “ Estado Democrético de Direito” (art. 1°) e que os entes
federados deverdo zelar pela Constituicdo e pelas institui cbes democraticas (art. 23, 1). Aliés, se 0s
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Estados atuarem contra o regime democrético, poderéo ser alvos de intervencdo Federa (art. 34, VI, a).

A democracia, enquanto regime politico valorizado pelo congtituinte, foi alcado a protecdo especial, sgja
pela hipdtese de previsdo de inafiancabilidade e imprescritibilidade da acéo de grupos armados contra o
Estado democratico (art. 5°, XL1V), sgja pela vedacdo de partidos politicos que ndo resguardem o regime
democratico (art. 17) ou que ndo haja norma tendente a abolir o voto direto, secreto, universal e
periodico (art. 60, 84°, 11)[21].

E importante notar que a ideia democratica ndo esta restrita ao exercicio do direito de votar e ser votado,
mas também na ordem constitucional para que certas institui¢coes sejam geridas com a participacdo dos
interessados. Com efeito, a seguridade social, como conjunto de agdes de iniciativa do Estado e da
sociedade, deve ser administrado de forma democratica, mediante gestdo quadripartite (art. 194, p.

anico, VII). Também deve ser gerido democraticamente o ensino publico (art. 206, V1) e 0 acesso aos
bens culturais (art. 215, 83°, 1V). Além disso, a participacdo popular também se d& naforma de consultas
(iniciativa popular, referendo e plebiscito), previstas na Constituicéo (art. 14) e regulamentadas pela Lei
9.709/1998.

Por fim, como um dos mais importantes instrumentos de salvaguarda das minorias ou dos individuos em
face daregradamaioria, a Constituicdo de 1988 prevé aimpossibilidade de edi¢do de norma para certos
assuntos, ainda que a ofensa sgja potencia (= “tendente a abolir™). Por isso, s&0 previstas as chamadas
clausula pétreas, ou sgja, normas constitucionais imunes a alteragdes futuras, constitucionais ou legais,
gue abrangem a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periédico, a separacdo dos
Poderes e os direitos e garantias individuais (art. 60, 849)[22].

O Judiciario no Estado Contempor aneo

O Poder Judiciério sempre foi caracterizado como o conjunto de atribui¢des do Estado destinado a
compor litigios concretos, ou sgja, 0rgéo estatal cujafuncdo juridica e socia € deindividualizar as
normas gerais e abstratas emanadas do Poder Legislativo para dizer a solugdo de um conflito especifico
gue lhefoi trazido.

Porém, um novo papel foi exigido do Poder Judiciério nas sociedades contemporaneas]23]. Houve uma
invasdo da politica pelo Direito em funcéo evolugdo do Estado de bem-estar. A profuséo de direitos
sociais e o ideal de um Estado regido por uma Constitui¢do dirigente produziram novas exigéncias por
parte da sociedade e umatransformacéo do Estado legal paraum Estado Constitucional.

Nele, o Executivo e Legidativo buscam regrar os processos econdmicos de forma simulténea ao seu
acontecimento. Orientam-se, para essa regulagéo, ndo pelo tempo passado, mas pelo tempo futuro. Com
iSs0, surgem as lel's experimentais de cardter temporario e a utilizacdo cada vez maior de conceitos
juridicos indeterminados.

Cadavez mais é exigido o cumprimento das promessas da Jurisdi¢éo de pacificagéo, da qual surgem os
chamados escopos do processo, isto €, (1) o escopo social, pelo qual o processo se torna elemento para

educacdo dos direitos proprios e alheios; (2) os escopos politicos, caracterizados tanto pela preservacéo
daliberdade individual de cada um, quanto de participacéo de todos nos destinos da nagéo, e, ainda, (3)
0 escopo juridico do processo, pelo qual este atua a fim de fazer valer a vontade concreta do direito.
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Como consequéncia, aumentam os litigios trazidos pela sociedade civil ao Judiciério, deslocando o
poder de decisdo politica para este, ja que ele dard a palavrafinal. Aliados a este fenébmeno que tornou o
juiz um legislador implicito, surgem, também, (1) a positivacdo de principios juridicos e direitos
fundamentais nas constitui¢cdes modernas, ampliando os limites de interpretacéo juridica direcionada a
um imaginario do ético e do justo, e (2) a massificacdo datutelajuridica nos conflitos coletivos,
transformando o Judiciario em uma alternativa para o exercicio do jogo poalitico.

Neste sentido, enquanto face do Estado (art. 2°, CR), o Poder Judiciério esta orientado ndo so pelos
ditames que regem toda a administracdo publica (art. 37, CR) — legalidade, moralidade,
impessoalidade, finalidade e eficiéncia— e pelos objetivos previstos para a Republica (art. 3°, CR) —
construir uma sociedade livre, justa e solidaria, com desenvolvimento nacional e igualdade social,
erradicando a pobreza e a marginalizagdo para promover o bem de todos, sem discriminagdo —, mas
também pel os deveres especificos e inerentes a sua atividade precipua, dentre eles, motivar, publicae
fundamentadamente, suas decisdes (art. 93, IX e X, CR), que sdo a Ultima instancia de protecdo dos
direitos (art. 5°, XXXV, CR), fazendo-o dentro de um tempo razoavel (art. 5°, LXXVIII, CR).

Como integrante do Estado, é possivel classificar os atos oriundos do Poder Judiciario sob duas
categorias, conforme sgja, ou hdo, uma decisdo inerente a sua atividade precipua (composicao de
litigios): (1) atos ligados a atividade-fim (= ato jurisdicional), ou sgja, dizer o direito dentro de uma
relacdo juridica controvertida, como um terceiro externo ao conflito; (2) atos ligados a atividades-meio,
Ou sgja, atos administrativos de gestéo do aparelho burocratico que compde os 0rgéos judiciais. Por isso,
o exame da democratizacdo do Poder Judiciario pode ser feito sob dois prismas distintos, conforme o
tipo de ato a que se refere.

A democratizacdo do Judiciario na sua atividade-fim

Partindo-se da premissa | 6gica e préatica de que a atividade judicial ndo pode ser substituida por uma
maquina ou por decisdes de assembleias permanentes e censitarias| 24], a democratizagdo do Poder
Judiciério na sua atividade-fim n&o significatrocar o sujeito emissor dos juizos de valor e de fato, mas
sim assegurar que as formas de participagao popular sejam mantidas e ampliadas. 1sso ndo significa
simplesmente aumentar o direito a ampla defesa e ao contraditorio, ja previstos na Constituicdo (art. 5°,
LV), mas sim o de permitir que os instrumentos processuai s hoje existentes sgjam transformados a fim
de garantir a permeabilidade das decisdes a soberania popular.

Para isso, 0s seguintes instrumentos podem ser utilizados como técnicas para ampliacéo dos espacos
democréticos no &mbito da atividade-fim da jurisdicéo: (1) efetivacdo e observancia das regras dateoria
do discurso; (2) audiéncias publicas; (3) ampliagdo dos amicus curiae; (3) priorizacdo das acbes
coletivas sobre asindividuais; (4) acesso a Justica; (5) desconcentracdo das competéncias do STF; e (6)
aprimoramento dos procedimentos de selecdo e composi¢cdo do STF.

Um dos primeiros aspectos € ainteriorizacao definitiva nas regras | 0gicas do discurso e das teorias da
argumentagdo no ambito do Judiciério[25]. Como a repercusséo socia da decisdo € proporcional a
posicao ocupada pelo 6rgdo judicial dentro da estrutura do Poder Judiciério, maior € a necessidade de
gue os tribunais de cupula observem os principios democréticos.

Outro ponto fundamental para a democratizacdo do Poder Judiciario no ambito de sua atividade-fim € a
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realizac&o de audiéncias publicas, que asseguram uma maior participacdo dos entes sociais potencial ou
efetivamente atingidos pela deciséo de um conflito. Este mecanismo é relevante especialmente em duas
situacdes: (1) processos coletivos ligados a defesa de direitos difusos, coletivos ou individuais
homogéneos, notadamente os veiculados por intermédio de ag&o civil publica; e (2) processos de indole
constitucional, tanto no caso de controle objetivo e concentrado da constitucionalidade de normas quanto
no controle subjetivo e difuso[ 26].

Nesta mesmal linha, ja estaincorporada na prética juridica brasileira a figura do amicus curiae. Do
original latino que significa“amigo da corte”, esta figura representa a possibilidade de terceiros, néo
incluidos nalide processual, ingressarem na demanda a fim de se manifestar sobre a questdo juridica de
fundo. Esta previstanaLe 9.868/99, que, ao regular o processo e julgamento da acéo direta de
inconstitucionalidade e da acéo declaratéria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal,
previu, expressamente gue “ O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos
postulantes, podera, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no paréagrafo
anterior, a manifestacdo de outros 0rgaos ou entidades’ (art. 7°, § 2°). Nota-se, portanto, a possibilidade
de participagao da sociedade civil com voz no curso do procedimento de formagao da vontade/deciséo
judicial que poderalhe afetar.

Assim, uma democratizagéo do processo sugere, por exemplo, que, em vez de aguardar a manifestacéo
de eventuais interessados, o proprio relator dé ampla divulgacdo ao tema discutido e oficie a entes
representativos a fim de colher suas opinides. Abre-se a discussdo para argumentos gue possibilitem uma
decisdo afinada com os ditames de ordem social que estgjam sob ainfluéncia deste julgamento. Por
exemplo, em acgdes que envolvam matéria previdenciaria, € possivel cogitar-se de manifestacdes de
associacdes de aposentados; nas que envolvam créditos do sistema financeiro de habitacéo, permite-se
sejam apresentadas razdes por associagdes de mutuarios e também pel as instituicdes financeiras
envolvidas direta ou indiretamente.

H&, também, uma necessidade de priorizacdo das acdes coletivas em face das individuais, otimizando os
recursos do Poder Judiciério e simultaneamente resguardando o principio material daigualdade. De fato,
as ac0es col etivas foram esvaziadas pela pratica juridica em razéo da legislacdo ultrapassada. Logo, a
sua revalorizac&o ndo pode ser apenas no plano tedrico que busca criar ritos que reproduzem os
conceitos tradicionais, mas sim focada nos aspectos que viabilizem a plena efetividade das acoes
coletivas.

Assim, diante do efeito erga omnes ou ultra partes destas acOes, € imprescindivel a abertura da
participacdo dos interessados na acdo, seja pela previsao de publicacéo das questbes envolvidas em
meios de comunicagdo em massa (suportados por fundos especificos paraisso), seja pela sensibilizacéo
daimportancia de aceitacdo da participacéo oral e efetiva de quem tenha sido admitido como amicus
curiae.

A partir do momento em gue os tribunais superiores exercem politicas de ampla repercusséo pelas acdes
coletivas, ha que se possibilitar que a decisdo tenha efeitos diferidos no tempo, como ocorre atual mente
com as acdes de controle concentrado de constitucionalidade. A decisdo, por exemplo, referente a
correcdo de beneficios previdenciérios pode determinar gque o pagamento dos valores atrasados sgjafeito
em parcelas. Ou, em outro exemplo pertinente as concessionéarias de servicos publicos monopolizados
pelainiciativa privada, que seja determinado a realizacéo e implementacdo de um planos de adequagédo
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da conduta. Inibe-se, com isso, 0 argumento ad terrorem de colapso econdmico, pois as dificuldades
podem e devem ser levadas em conta na decis&o que implementar um plano de cumprimento.

Essarevalorizac8o das ages coletivas, que resolveriam as questdes juridicas de formamais célere e
democrética, implicaria, necessariamente, no ébice ao guizamento de milhares de agdes individuais.
Porém, para que isso possa ser alcancado, o descumprimento da deciséo coletiva tem que receber forte
san¢do, sob pena de se tornar indcua.

Outro aspecto da democratizagdo do Poder Judiciério sdo as chamadas ondas renovatorias[27] do
processo civil que implicaram aremoc&o ou diminuicéo dos obstaculos ao acesso a Justica[28]. Ao
removerem o formalismo do processo civil e criminal, os Juizados Especiaig[29], regrados pelaLeis
9.099/1995, no plano da Justica Estadual, e 10.259/2001, para a Justica Federal, representaram um dos
mai s importantes passos para a democratizagdo do Poder Judiciario. Com efeito, atitulo exemplificativo,
€ importante notar que, de 2004 a 2008, por meio de seus julgamentos, b os juizados federais ja
pagaram mais de R$ 15 bilhdes, beneficiando quase 4 milhdes de pessoas, na maioria dos casos 0s mais
carentes. Por isso aimportancia da ampliagdo da competéncia destes Juizados e da estruturacdo dos
Orgaos encarregados de processar e julgar essas acoes.

A preocupacao com a sobrevivéncia da democracia reflete também na necessidade de desconcentracdo
de competéncias do Supremo Tribunal Federal. Com efeito, embora seja necessério que algum érgéo dé
aultima palavra nas discussdes constitucionais, este direito e dever implica que ele ndo seja cumulado
com outros poderes e que haja uma postura discreta e reservada. Algumas caracteristicas do sistema
brasileiro geram deturpacfes, que, se ndo sdo probleméticas agora, podem representar um perigo no
futuro.

Umadelas € o excesso de atribuicbes do STF, que, além de Corte Constitucional, também é instancia
para processar e julgar autoridades com foro privilegiado. 1sso provoca ndo s6 um elevado nimero de
processo no STF, mas também cria um poder adicional que € o de controlar os agentes dos demais
poderes que deveriam fiscalizar aquele tribunal. Evitar que o STF se transforme em um 6rgéo
centralizador dos trés poderes implica modificar suas competéncias ndo-constitucionais, acabando com
privilégio de foro para altas autoridades. Também é necessario alterar a sua composicao e 0 seu
procedimento de nomeag&o de ministros, prevendo gue 0s cargos sejam destinados a membros oriundos
das carreiras juridicas (juizes, promotores e advogados) mediante listas formadas pelo Congresso
Nacional, mediante prévia e exaustiva sabatina.

A democratizagdo interna do Judiciario

Se a pratica democratica é determinada pela Constituicéo ao Estado, ela deve influenciar ndo so a
atividade final do Judiciério, mas também as suas proprias relacdes internas. E democratizagio da gest&o
gue interioriza os val ores necessarios para a sua préatica externa, sob pena de haver uma
incompatibilidade genética que cause ruidos a atividade jurisdicional, refletindo, por consequéncia, na
propria sociedade.

Logo, no &mbito da democratizacdo do Poder Judiciério dentro de suas atividades-meio, sdo medidas
gue devem ser buscadas como técnicas para fortalecimento dos valores democréticos: (1) eleicdo dos
dirigentes do Poder Judiciério pelos juizes; (2) ampliago da participacdo dos juizes nas decisdes dos
conselhos (CNJ, CJF e CJT), sgja diretamente, sgja indiretamente por meio das associagdes; (3) garantia
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de participacéo dos juizes na gestéo orcamentaria dos tribunais; e (4) aprimoramento dos mecanismos de
planejamento estratégico dos tribunais.

A selecdo dos dirigentes do Poder Judiciario[30] € um dos principais aspectos para ampliagéo do ideal
democrético. Com efeito, atualmente, pelo texto da Lei Orgéanica da Magistratura Naciona (Loman),
cabe aos préprios tribunais, privativamente, eleger seus presidentes e demaistitulares de sua direcéo e
exercer adirecdo dos servicos (art. 21, 1, eV, daLC 35/1979; art. 96, |, “a’, da CR). Apesar de serem
diretamente interessados no curso das acdes administrativas que serdo dadas pelos tribunai's, os juizes de
primeirainstancia ndo podem participar do processo de decisfo. E de se ressaltar, por exemplo, que tal
prética ja € adotada pelo Ministério Publico de varios estados e, em certo grau, pelo Ministério Publico
Federal, que, por exemplo, indica, por meio de todos os membros da carreira em atividade no Ministério
Pablico Federal (art. 52, daL C 75/1993). Logo, h4, no minimo, a necessidade propositura de Emenda
Constitucional que amplie a democracia no Poder Judiciario.

Outro ponto € a participacdo dos juizes de primeirainstancia na composi¢éo dos Conselhos de controle,
guais sejam, o Conselho Naciona de Justica (CNJ), o Conselho da Justica Federal (CJF) e o Conselho
Superior da Justicado Trabalho (CSJT), previstos, respectivamente, nos artigos 103-B; 105, parégrafo
anico, Il; e 111-A, paragrafo 2°, I1; todos da Constituicdo. Muito embora o primeiro tenha previsao de
assentos por parte de juizes de primeiro grau, aindicagéo destes é faculdade outorgada aos Tribunais
Superiores (STF, STJe TST), impedindo a escolha por parte dos proprios juizes. Nos demais, ndo ha, na
Constituicao, a previsao de sua composi¢ao. Logo, a alteracdo pode ser feita por meio de lei, prevendo
tanto que sejam integrados também por juizes de primeirainstancia guanto o procedimento de sua
escolha.

Um aspecto importante para a democratizacdo interna do Judiciario é a criagdo de comissdes de
orcamento formadas por juizes e desembargadores, que, cumprindo a autonomia financeiro-orcamentaria
(art. 99, 81°, CR), teria a competéncia para emitir parecer prévio sobre a proposta orgamentaria
organizada pel o respectivo tribunal, inclusive com a sugestdo de modificacOes e g ustes que devam ser
implementados, inclusive mediante abertura de créditos suplementares e especiais; e, principal mente,
receber sugestdes de magistrados e servidores acerca de pontos que devam ser priorizados por ocasido da
elaboracéo da proposta orcamentéria. Além disso, caberia a esta comissdo avaliar a execucdo do
orcamento do tribunal, bem como os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia, da gestéo orcamentéria,
financeira e patrimonial, sem prejuizo da atuacéo dos orgéos encarregados do controle interno.

Por fim, é vital, para a democracia dentro do Judiciario, que aos juizes seja oportunizada a participacdo
nos processos de elaboracdo, acompanhamento e controle do plang/amento estratégico dos tribunais. O
CNJ, por meio da Resolucdo 70/2009, instituiu o Planejamento Estratégico do Poder Judiciério, com
suas diretrizes e objetivos (art. 1°) e determinou que os tribunais elaborem os seus plangjamentos, com
abrangéncia minima de cinco anos, aprovando-os em seus plendrios até dezembro de 2009 (art. 2°9), que
devem ter efetiva participagao dos magistrados de primeiro e segundo grau (art. 2°, 84°). Logo, 0
descumprimento desta abertura democrética admite questionamento do tribunal perante o CNJ.

Consideragdesfinais

A partir do texto apresentado, € possivel tracar algumas premissas que, embora ndo conclusivas no
sentido de uma verdade inalcancavel, permitem supor que, muito embora exista uma clara tendéncia de
aprimoramento dos instrumentos de democratizagéo no plano da atividade-fim do Judiciario (com
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ampliac&o do uso das técnicas do amicus curiae, audiéncias publicas, ampliacdo dos juizados especiais
etc.), ndo ha, ainda, 0 mesmo movimento no ambito da sua atividade-meio, sobremodo no que toca a
participacdo da magistratura de primeirainstancia na formulac&o das politicas administrativas dos
tribunais.

Neste ponto, ha a necessidade de uma articulacdo dos integrantes do Poder Judiciario para a busca de
alteracOes legidativas e constitucionais que permitam, dentre outros, (1) a escolha dos presidentes, vice-
presidentes e corregedores dos tribunais por parte também dos juizes de primeiro grau, tal como ocorre
no ambito do Ministério Publico; (2) aampliacdo da composicéo dos consel hos especificos da Justica
Federal e da Justica do Trabalho para que prevejam assento pelos juizes, seja por indicacdo das
associag0es nacionais, seja por meio de eleicdo direta pelos juizes; (3) alteracdo do procedimento de
escolha dos integrantes do CNJ para permitir os representantes dos juizes de primeiro grau sejafeita
pelos proprios juizes, e ndo pelos drgaos de clpula (que ja tém seus respectivos assentos naquel e 6rgao);
e, mediante acdo judicial ou administrativa, (4) a participacéo dos juizes nas comissdes de plang amento
estratégico (conforme ja determinado pelo préprio CNJ) e (5) criacdo de comissdes de orcamento nos
tribunais.
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[1] O poder é capacidade que um sujeito ou grupo de realizar a sua vontade, influenciando,
condicionando ou determinando o comportamento de um ou mais pessoas (BOBBIO, Norberto. Teoria
Geral daPalitica, p. 216. NOVA, Sebastido Vila. Introducéo a Sociologia, p. 85). Hatrés teorias para
conceituar poder: (a) substancialista, 0 poder € 0 meio — forca psicol 6gica— para obter um fim; (b)
subjetivista, 0 poder é a capacidade de obter algo; (c) relacional, poder é arelacéo entre sujeitos na qual
um obtém de outro um efeito desgjado (BOBBIO, Norberto. Estado, Governo, Sociedade, p. 77-78). Diz-
se que hatrés formas de poder, que produzem desigualdades entre fortes e fracos. (1) riqueza ou poder
econdmico, decorrente da organizacdo das forcas produtivas; (2) saber ou poder ideoldgico, oriundo
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organizacdo do consenso; (3) forca ou poder politico, mediante a organizacéo do poder coativo
(BOBBIO, Norberto. Estado, Governo, Sociedade, p. 82-85.). A partir da obra de Foucault, o poder pode
ser considerado como uma situacao estratégica complexa numa sociedade que ndo representa uma unica
dominagdo macica e homogénea de um grupo sobre outro, mas sim um de forma fragmentada nas
multiplas insténcias da vida, manifestando-se de formas sutis, como a criacéo e classificagéo de
identidades ou o controle do corpo e dos desgjos, ou expressas, como julgamentos e condenacoes.
Segundo essa visao, o poder € uma forma multipla de dominacéo que circula, pois funcionaem cadeia,
ou sgja, 0 poder funciona e se exerce em rede e os individuos est&o sempre em posi¢ao de exercer o
poder e de sofrer suaagdo (FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder, p. 160-162/179-181/183.
WOLKMER, Antonio Carlos. Ideologia, Estado e Direito, p. 76-77).

[2] Constitucionalismo &, simultaneamente, uma teoria ou ideologia e um movimento que, sob a
influéncia do Iluminismo e do Contratualismo, estrutura a organiza¢ao politica a partir do principio do
governo limitado como indispensavel para a garantia dos direitos. Apresenta-se como umateoria
normativa da politica contra o absolutismo, pregando que o Direito limita o poder Estatal. Logo, a
liberdade, como sentido axioldgico inicial do constitucionalismo, fundamentou a idéia da Constituicdo
como alei parareger o Estado. Tem como tragos marcantes a Organizacdo do Estado e a Limitagcdo do
seu poder (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicéo, p. 51).

[3] Ao revés, é natural e previsivel que diversas das propostas aqui apresentadas sejam criticadas e, com
isso, aperfeicoadas ou até mesmo rejeitadas.

[4] SHAPIRO, lan. Os fundamentos morais da politica, p. 7-8. Confira-se, também: CAPELLA, Juan
Ramon. Os cidadaos Servos.

[5] SHAPIRO, lan. Os fundamentos morais da politica, p. 258-261.

[6] SHAPIRO, lan. Os fundamentos morais da politica, p. 265.

[7] SHAPIRO, lan. Os fundamentos morais da politica, p. 248.

[8] Para o tema, especialmente para a configuragdo do chamado “ Estado Democrético de Direito”
confira-se: CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicéo, p. 98-
100; SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 133-138.

[9] SHAPIRO, lan. Os fundamentos morais da politica, p. 250.

[10] SHAPIRO, lan. Os fundamentos morais da politica, p. 250.

Page 10
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 27/12/2012



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

[11] SHAPIRO, lan. Os fundamentos morais da palitica, p. 252.
[12] BOBBIO, Norberto. Estado, Governo, Sociedade, p. 149-152.
[13] SHAPIRO, lan. Os fundamentos morais da politica, p. 268-269.

[14] SHAPIRO, lan. Os fundamentos morais da politica, p. 269-281. HOFFE, Otfried. Justica politica, p.
369-374.

[15] DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a sério, p. 221-223.
[16] DWORKIN, Ronald. A virtude soberana, p. 255.
[17] DWORKIN, Ronald. A virtude soberana, p. 256
[18] DWORKIN, Ronald. A virtude soberana, p. 256.
[19] DWORKIN, Ronald. A virtude soberana, p. 260.
[20] BOBBIO, Norberto. Estado, Governo, Sociedade, p. 157-158.

[21] Osdireitos politicos, que abrangem o Voto (exercicio do direito) e o Sufragio (direito propriamente
dito de votar), decorrem do principio democrético. O sufragio € o direito de eleger (capacidade eleitoral
ativa = alistabilidade) e de ser eleito (capacidade eleitoral passiva = elegibilidade). Nao se confunde com
0 Voto, que € 0 exercicio do direito de eleger. O voto é exercicio do direito de sufragio; logo, o direito ao
voto é instrumento para a realizacéo dos direitos politicos. No Brasil, o voto tem as seguintes
caracteristicas (art. 60, 84°, 1): (1) Direto; (2) Secreto e (3) Igual. A capacidade de ser votado depende do
preenchimento das condic¢des de elegibilidade (art. 14, 8 3°) e ndo haver nenhum das hipoteses de
inelegibilidade (art. 14, §84° a 9°).

[22] Para uma andlise do mecanismo das cldusul as pétreas como mecanismos de garantia de direitos,
principios e institui¢oes, confira-se: VIEIRA, Oscar Vilhena. A Constituicdo e sua reserva de Justica.
Nesta obra, 0 autor ndo so descreve o fundamento tedrico, como também a prética juridica comparada a
partir das experiéncias das cortes constitucionais brasileira, norte-americana e alema.

[23] Confira-se, dentre outros: CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores, p. 31-46. CINTRA,
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Anténio Carlos de Araljo, GRINOVER, Ada Pellegrini, DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria Gera
do Processo, p. 24-25. VIANNA, Luiz Werneck; REZENDE DE CARVALHO, MariaAlice; MELO,
Manuel Palacios Cunha; BURGOS, Marcelo Baumann. A judicializacdo da politica e das relactes
sociais no Brasil, p. 15-25. ZAGREBEL SKY, Gustavo. El derecho ductil, p. 9-10/34-39/50-51/100-103.

[24] Esta premissa funda-se em diversos argumentos. O primeiro € que o préprio conceito de jurisdicéo,
como um terceiro desinteressado nalide de fundo, é incompativel com a possibilidade de um dos
litigantes ser 0 seu préprio juiz. O segundo consiste no carater contramajoritario que ha nos direitos
fundamentais, isto é, ha esferas de protecéo que, pelo seu papel moral, sdo reconhecidos pelo Direito a
partir do embate entre as forcas politicos. O terceiro é aimpossibilidade de que os milhdes de processos
julgados todo ano sejam submetidos a consulta popular. Por fim, o critério 16gico de igualdade, como
um dos fundamentos da Justica, implica que as decisdes juridicas sgjam as mesmas se mantidas as
caracteristicas essenciais, o que poderia ndo ocorrer se as decisdes judiciais fossem realizadas por
“eleicOes adhoc”.

[25] Asteorias da argumentagdo juridica tém como objeto de estudo a argumentagdo produzida nos
contextos juridicos e teriam a funcdo de fornecer critérios para a aplicacdo do ordenamento (ATIENZA,
Manuel. Asrazdes do direito, p. 18-19). As décadas de 1960 e 1970 viram o crescimento e evolugdo de
correntes antilogicistas da argumentacéo juridica, especialmente com Toulmin, Viehweg e Perelman,
influenciando os estudos contemporaneos com orientacdo hermenéutica e analitica de Alexy, Dworkin,
Aarnio, Peczenik, MacCormick e Wréblenski (FARALLI, Carla. A filosofia contemporénea do direito,
p. 43-44). O desenvolvimento destas teorias insere-se numa dimensdo politica da democratizacdo
ocidental em que a autoridade institucional perde seu valor e se passa aexigir dos 6rgdos publicos que
justifiquem racionalmente suas decisdes (DUARTE, Ecio Oto Ramos. Neoconstitucionalismo e
Positivismo juridico, p. 57-58).

[26] No segundo caso, a necessidade de ampliagao dos debates acerca de decisdes a serem proferidas no
ambito de Recursos Extraordinérios torna-se maior em fungéo do mecanismo da repercusséo geral,
especiamente pelo fato de que aimplantacéo desta novatécnicajuridica é caracterizada pelo julgamento
simultaneo. Nota-se, de fato, que ha, cada vez mais, uma*“ objetivacdo” destas demandas individuais, ou
sgja, em razéo do elevado nimero de feitos (centenas de milhares por ano), deixa-se de analisar o
recurso extraordinario como um caso individual parajulgar a questdo constitucional de fundo,
determinando-se a a suspensdo das remessas dos processos pel os tribunais de segunda instancia. Esta
dinadmica, oriunda da exitosa inovacéo contida na Lei dos Juizados Especiais Federais (Lei 10259/2001)
foi incorporada no texto do Cadigo de Processo Civil pelaLe 11418/2006, que inclui os artigos 543-A e
543-B.

[27] As chamadas ondas renovatorias do processo civil séo reformas decorrentes da evolugéo da ciéncia
processua gque se torna mais preocupada com a assisténcia judiciéria aos pobres e a representacdo dos
interesses difusos e a racionalizacdo do modo-de-ser do processo na busca de sua efetividade (CINTRA,
Antonio; GRINOVER, Ada; DINAMARCO, Céandido. Teoria Geral do Processo, p. 43).
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[28] O acesso ajustica é aidéaou fim de que as partes tém que ter acesso a uma ordem juridica justa,
implicando n&o apenas a admisséo no processo, mas também a da efetividade do proprio direito material
(CINTRA, Anténio; GRINOVER, Ada; DINAMARCO, Céandido. Teoria Geral do Processo, p. 33-34).

[29] Para o tema, confira-se: BOLLMANN, Vilian. Juizados Especiais Federais, p. 3-10.

[30] No caso, em especial, os Presidentes dos Tribunais de Justi¢a, Tribunais Regionais Federais e
Tribunais Regionais do Trabalho.
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