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Retrospectiva 2012: M PF teve atuacao firme para combater corrupcao

Spacca

Definir os temas e agdes que foram fundamentais para o
Ministério Publico Federal em 2012 néo é tarefafacil, pois
nossainstituicao € nacional, atua em diversas areas, perante
juizos etribunaislocais, regionais e nacionais e, ainda,
extragjudicia mente.

Alguns temas merecem, entretanto, ser destacados,
especiamente nas areas criminal, eleitoral, da defesa de bens
e interesses sociais indisponiveis, da defesa da autonomia
orcamentaria, bem como no que diz respeito ao plangjamento
e transparéncia da organizacdo interna e das formas de

atuacao.

Na érea criminal, afirme atuacdo do Ministério Publico
Federal no combate a corrupcao e as organizagdes criminosas
ficou evidenciada no julgamento da agdo penal 470 pelo
Supremo Tribunal Federal, bem como nas investigacdes que
culminaram com a deflagracéo da Operacdo Monte Carlo,
gue atingiu um poderoso esquema de jogo ilegal no Estado
de Goias.

A acdo penal 470, cujadenunciafoi oferecida pelo ex-procurador geral da Republica Anténio Fernando
de Barros Silva e Souza (2005-2009), foi conduzida pelo atual procurador geral da Republica Roberto
Gurgel (apartir de 2009) e julgada pelo Supremo Tribunal Federal, fixando um marco no combate a
corrupgdo no pais. Mais ainda, seu julgamento propiciou afixacdo de teses que serdo aproveitadas em
muitas outras acbes do Ministério Publico em todo o Brasil, como a responsabilidade dos dirigentes de
instituicoes financeiras em crime de lavagem de ativos, a responsabilidade daguel es que recebem,
utilizam e administram verbas publicas, e os critérios para a dosimetria de penas restritivas de liberdade
e de penas de multa.

A atuacdo do Ministério Publico Federal na Operacéo Monte Carlo demonstrou que grandes e antigos
esguemas de desvio de verbas publicas, sustentados pela corrupcdo, podem ser desmontados, e que a
prisdo provisoria e o afastamento de agentes publicos das funcdes so medidas cabiveis e hecessarias.
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Os resultados que tém sido alcangados pelo Ministério Publico, especialmente na area criminal, devem-
se, em boa parte, ao pleno exercicio de seus poderes de investigagéo, que, apesar de serem
constitucionalmente consagrados, estédo sendo ameacados pela tramitagéo do Projeto de Emenda
Constitucional 37/2011 (PEC 37). Pretende-se aijar o MP desses poderes investigatérios o que,
evidentemente, soO viriaa beneficiar os investigados e afragilizar a sociedade, comprometendo a
eficiéncia da persecucéo penal de agentes publicos que se deixam corromper, bem como daqueles que
oferecem 0s recursos para a corrupgao.

A atuacdo na &rea eleitoral, por meio da Procuradoria-Geral Eleitoral e das Procuradorias Regionais
Eleitorais presentes em todos os estados da Federacéo, foi em suamaior parte direcionada para as
eleicdes municipais de 2012, mas também abarcou outras acdes estrategicas e de longo prazo. Trés
temas cabem ser destacados: a efetivagao da Lei da Ficha Limpa, afiscalizagao das agOes afirmativas
para mulheres e a atuacéo para coibir ainfidelidade partidaria.

Em relacdo aLel Complementar n° 135 /2010 (Lei da Ficha Limpa), foi criado, sob a coordenacéo da
Procuradoria-Geral Eleitoral, um mecanismo de processamento de dados para verificar, de formarapida
e eficiente, a ocorréncia de hipoteses de inelegibilidade a partir das listas que sdo enviadas por diversos
orgaos. Cabe lembrar que a Ficha Limpa criou varias novas hipoéteses de inelegibilidade, cuja verificacdo
depende da andlise de dados de 6rgéos téo dispares quanto consel hos de profissdo e Tribunais de Contas.
Assim, € de vital importancia a capacidade de processar esse grande volume de informagoes, de formaa
subsidiar a atuacéo dos promotores eleitorais pelo pais. As acOes para efetivacao da Ficha Limpa foram
um sucesso, tendo gerado grande nimero de impugnagdes de candidaturas. SO no estado de Séo Paulo,
mais de 300 registros foram indeferidos no Tribunal Regional Eleitoral (e em 70% destes casos, 0
Ministério Publico foi o impugnante), e o nimero chega a mais de 1000 em todo o pais.

Além disso, a plenavigéncia da Ficha Limpa nestas elei¢des foi uma oportunidade para que o Ministério
Pablico colocasse em evidéncia a questdo da substituicéo de candidatos barrados, muitas vezes
substituidos por seus proprios familiares, a poucos dias, ou mesmo horas antes, da abertura das urnas.
Decisdo inédita do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo, apds manifestacdo da Procuradoria
Regional Eleitoral deste estado, afirmou ailicitude dessa préatica no municipio de Euclides da Cunha
Paulista, servindo de importante precedente para os demais casos pelo Brasil.

Se aefetivacdo da Ficha Limpafoi aprincipal conquista no que toca especificamente a organizacéo das
elei¢cBes, também houve avancos importantes em outras &reas. As aces de perda de mandato por
infidelidade partidaria sdo um exemplo. Como o Ministério Publico detém competéncia sucessiva para
propor as agdes caso o partido prejudicado fique inerte, a atuacdo ministerial € imprescindivel para
coibir o fisiologismo e atroca de favores entre grupos politicos. O grande nimero de agfes propostas
pelas Procuradorias Regionais Eleitorais em todo o Brasil que resultaram na perda de mandato do
politico infiel (s6 no estado de S&o Paulo, foram 99 cassacdes de infiéis somente em a¢des promovidas
pela PRE/SP) mostra aimportancia e o sucesso dessa atuacéo.

As agdes afirmativas eleitorais voltadas a participacao politica da mulher ndo foram esquecidas: em todo
o Brasil, o Ministério Publico Eleitora empreendeu, com sucesso, a fiscalizacdo da cota de candidaturas
por sexo e do tempo minimo a ser destinado, nas propagandas partidarias, a promoc¢ao da participacédo
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feminina. Pela primeiravez, foi atingido o percentual de 30% de candidaturas femininas as elei¢cdes
proporcionais. Em relacéo as propagandas partidérias, a Procuradoria Regional Eleitoral em Séo Paulo
conseguiu condenacdes inéditas de sete partidos, que descumpriram o tempo minimo a ser destinado nas
propagandas a promocao da participacdo politica da mulher, e, assim, perderam tempo no horario
gratuito do proximo semestre.

Por suavez, na area da defesa do patriménio publico, estd o exemplo de que o Ministério Publico atua
ndo s6 no ambito judicial, conseguindo, também, importantes resultados por meio de sua atuacao
extrgudicial: foi agraciado com o prémio Innovare 2012, na categoria Ministério Pablico, o Grupo de
Trabalho da 52 Camara de Coordenacdo e Revisdo do MPF “Copa do Mundo FIFA de 2014”, que tem
por objetivo atribuir tratamento prioritério, preventivo e uniforme as fiscalizagbes que visam a
acompanhar a aplicacéo de recursos publicos federais nos atos preparatérios para arealizacdo da Copa
de 2014, evento de grande envergadura a ser realizado em 12 (doze) Estados da Federac&o e que contara
com diversos e vultosos investimentos federais. A inspiracéo para criagéo do Grupo de Trabalho da
Copa de 2014 decorreu do mau exemplo, em matéria de patrimdnio publico, por ocasido do Pan-
Americano de 2007, na cidade do Rio de Janeiro, evento esportivo no qual foram constatadas inimeras
irregularidades e desvios de verbas publicas em valores astrondmicos. Foi com o intuito de evitar a
repeticao dos atos ocorridos no jogos Pan-Americanos que se criou 0 GT Copa 2014, o qual revelamais
uma faceta de atuagcéo do M PF.

Outrainiciativaimportante em 2012, agora no campo da cidadania, meio ambiente e direitos sociais, €
aquelarelativa ao projeto “ Carvao legalizado: Medidas de regularizagcdo Socioambiental da Cadeia
Produtiva do Ferro-Gusa — Combatendo o Desmatamento e o Trabalho Escravo na Origem”, realizado
na Procuradoria da Republica no municipio de Maraba, que obteve a mencdo honrosa da categoria
premiacdo especial do Innovare 2012. Trata-se de projeto que prevé um conjunto de medidas

estrategi camente concatenadas, tanto no ambito da tutela penal como da civel na defesa do meio
ambiente, com vistas aimpor atodos os integrantes da cadeia produtiva do ferro-gusa no Estado do Pard,
medidas de controle e regularizacéo socioambiental do setor siderdrgico do Polo Carajés, sem, contudo,
inviabilizar a producdo. Tudo de forma a combater, prevenir e legalizar a producéo e a comercializacdo
do carvéo vegetal de origem ilicita utilizado para alimentar a demanda das siderurgicas daregido, sem
prejuizo da recomposicdo ambiental. Essa demanda de carvéo vegetal vinha fomentando altos indices de
desmatamento e a prética de trabalho escravo em carvoariasilegais e clandestinas, 0 que, doravante, sera
revertido, gragas as medidas adotadas pelo MPF em Maraba. Em prazo razoavel, sera possivel alcancar o
desenvolvimento sustentével do setor produtivo do ferro-gusa.

Duas outras préticas do MPF foram homenageadas, também, na edi¢do do Prémio Innovare 2012: a
“Realocacdo de Asininos das Rodovias Federais’, em Mossord/RN, projeto de atuacdo preventiva para
neutralizar a presenca de asininos abandonados nas estradas, evitando acidentes, mortes de pessoas e de
animais; e o projeto “Municipios Verdes’, acordo entre o MPF, o governo do Parae mais de 90
municipios para criar mecanismos e alternativas produtivas em consonancia com alegislacdo ambiental
gue jaresultou em reducéo de cerca de 40% no desmatamento na Amazonia.

Por fim, ndo poderia deixar de ser mencionada a atuagdo do M PF no tema da Justica de Transi¢&o, ou
sgja, na adocao de medidas relacionadas a reparacdo de violagdes aos direitos humanos ocorridas durante
aditaduramilitar. Como se sabe, em novembro de 2010, a Corte | nteramericana de Direitos Humanos
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proferiu decisdo determinando, entre outras medidas, que o Brasil investigue e promovaa
responsabilizacéo crimina daqueles que praticaram graves violagdes de direitos humanos durante a
época da ditadura militar. O MPF ja vinha conduzindo algumas investigacdes e, neste ano, ofereceu duas
dendncias criminais em Marabé-PA, relacionadas a Guerrilha do Araguaia, e outras duas em S&o Paulo,
de vitimas do DOI-CODI e DOPS. Apenas uma nao foi recebida em primeiro grau, estando pendente de
recurso no Tribunal Regional Federal da 12 Regido. As acusagOes — seguindo precedentes do Supremo
Tribunal Federal — s&o de sequestro, pois o Brasil ndo possui tipificacdo penal para o desaparecimento
forcado de pessoas.

Outras frentes de trabalho que mereceram destague sao o auxilio a Comissdo Nacional da'Verdade, o
projeto Brasil NuncaMais Digital e ainteracdo com o Poder Executivo federal, estadual e municipais
para aimplantacéo de lugares de memoria, ou sgja, atransformacdo de espacos que se relacionaram com
aprética de graves violagdes de direitos humanos em museus ou centros de conscientizacao.

O desempenho de todas essas funcdes, de maneira ativa e independente é possivel, entre outras razoes,
por for¢a da autonomia orgcamentéria do Ministério Publico Federal, que esta prevista no artigo 127,
parégrafo 3° da Constituicdo Federal. Por isso, ndo tém sido poupados esforcos para se garantir essa
autonomia. Para ver a sua proposta de orcamento analisada pelo Congresso Nacional, o Procurador-
Geral da Republica, Roberto Monteiro Gurgel impetrou no Supremo Tribunal Federal (STF) Mandado
de Seguranca (M S 31618, relator Min. Joaguim Barbosa) contra o corte or¢camentério feito pelo Poder
Executivo em relacéo ao orcamento do Ministério Pablico da Unido (MPU), para 2013.

No campo do acesso pelos cidaddos de informacdes relativas ao funcionamento do Ministério Publico
Federal, € importante ressaltar aimplantacéo do Servico de Informacéo ao Cidaddo, naformadale da
Transparéncia (Lei n® 12527/2011), e da criacdo de sua Ouvidoria.

Cabe destacar, também, as acbes de modernizacéo administrativa e de plangjamento estratégico que
estdo sendo realizadas e implantadas no Ministério Pablico Federal para que membros e servidores
possam desenvolvem melhor suas atividades na defesa da Constituicdo Federal e do acesso pelos
cidadéos aos bens e servicos publicos necessarios ao desenvolvimento pessoal de cada um de nos.

Se vocé quiser saber mais sobre o Ministério Publico Federal, acesse: http://www.pgr.mpf.gov.br/
http://www.eleitoral.mpf.gov.br/

http://www.pgr.mpf.gov.br/acesso-a-informacao

http://www.transparencia.mpf.gov.br/
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