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Retrospectiva 2012: Ano confirmou competéncia plena do CNJ

Spacca
Toda novidade tende a gerar a resisténcia dagueles que se verdo obrigados asair de suas zonas  |o° " o«
de conforto. Com o Conselho Nacional de Justica, porém, essa maximatem sido levada ao
extremo.

A maior agremiacdo de magistrados do pais, a AMB, havia questionado em 2004, antes mesmo da
publicacgio da EC 451, a propria existénciado CNJ, sob a alegacio de que o seu advento, em s, seria
inconstitucional. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo histérica de 13 de abril de 2005, seguiu 0
voto do relator Cezar Peluso para confirmar nos autos da ADIn 3.367 gque “séo constitucionais as normas
gue, introduzidas pela Emenda Constitucional 45, de 8 de dezembro de 2004, instituem e disciplinam o
Conselho Naciona de Justica, como 6rgéo administrativo do Poder Judiciario nacional”.

Sete anos depois, marcados por uma convivéncia nem sempre harmdnica, em 16 de agosto de 2011, a
mesma entidade de classe da magistratura voltou a carga. A impugnacdo da vez era contra o ato
normativo editado pelo plenério do CNJ com fundamento no artigo 5°, parégrafo 2°, da EC 45[2], que
disciplinou a competéncia da Corregedoria Nacional de Justica e uniformizou as normas referentes ao
procedimento administrativo disciplinar contra magistrados.

Discutia-se, fundamentalmente, nanova ADIn 4.638 os contornos do poder disciplinar do CNJ. O ponto
essencial em debate era se o constituinte derivado havia concedido ao CNJ poder disciplinar autbnomo,
primério e, portanto, concorrente em relacdo aos tribunais, ou se, contrariamente, sua atuagdo deveria ser
exclusivamente subsidiéria. Em outras palavras. atese sustentada pela AMB era de que se 0 CNJ
recebesse uma noticia de infracéo disciplinar praticada por juiz, ndo poderia adotar qualquer medida
além de remeter o caso para a Corregedoria do tribunal ao qual o magistrado estivesse vinculado, e este
seincumbiria de realizar a apuracéo e o julgamento administrativo.

A decisdo do STF foi precedida de uma verdadeira comogdo nacional. Poucas vezes na histéria recente
do Brasil se viram tantas manifestacOes da sociedade civil organizada, daimprensa e dos meios politicos
em defesa de uma institui¢cdo. Representativo desse movimento foi o0 ato realizado no Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil em defesa do CNJ na véspera do julgamento, convocado pelo
presidente da entidade, Ophir Caval cante Junior.

Emborainicialmente o ministro Marco Aurélio tivesse acolhido monocraticamente a pretensdo cautelar
da AMB[3] e determinado a suspensao parcial da Resolucéo 135, o Plenario do STF, em novo
julgamento historico que confirmou a plenitude dos poderes correicionais do CNJ, negou referendo a
parte essencial da decisdo. Na sessdo de 2 de fevereiro de 2012, destacaram-se em defesa da
competéncia concorrente do CNJ as vozes dos ministros Rosa Weber, Dias Toffoli, Carmen LUcia,
Joaquim Barbosa, Gilmar Mendes e Ayres Britto.

Coube a0 ministro Gilmar Mendes[4], com a acuidade e a clareza dos catedraticos, sintetizar o clamor da
sociedade brasileira para que o0 CNJ tivesse seus poderes correicionais preservados. “ Até as pedras
sabem gue as corregedorias ndo funcionam quando se cuida de investigar os préprios pares. Jornaistas e
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jornaleiros dizem isso toda hora”.

Posse e modo de ser de Ayres Britto na presidéncia do CNJ

Embora a Constituicdo estabeleca que o CNJ sgja dirigido pelo presidente do Supremo Tribunal Federal,
do ponto de vista prético essaregrafoi descumprida. Assumiu a presidéncia do CNJ o poeta e humanista
Ayres Britto.

Com fala mansa, |haneza, elegancia e polidez no grau maximo, capacidade de ouvir e habilidade para
lidar com temperamentos e suscetibilidades, o estilo do novo presidente caiu como uma luva no
ambiente do CNJ. Cercou-se de bons auxiliares. para a Secretaria-Geral, designou o juiz de direito e ex-
presidente da Associagéo Sergipana da Magistratura Francisco Alves Junior; na diretoria-geral, socorreu-
se da experiéncia administrativa de Miguel de Campos.

Ayres Britto reconstruiu arelacéo entre a Presidéncia do CNJ e a Corregedoria Nacional de Justica,
estabel ecendo, ja em sua primeira sessao, que os procedimentos de natureza disciplinar teriam prioridade
absoluta na pauta de julgamentos. Cuidou também darelacdo com os consel heiros, adotando o discurso
de que a condicdo de juizes, desembargadores, ministros, promotores e advogados era mero requisito de
investidura no cargo de Conselheiro do CNJ. Uma vez empossados, todos ai eram conselheiros e o, a
comecar pelo presidente. Mandou retirar das placas identificadoras do plenario as referéncias aos cargos
ocupados nas institui ¢cbes de origem, num gesto simbdlico de integracdo e unidade.

Também no plano simbdlico, Ayres Britto atendeu ao pedido do Conselheiro Jorge Hélio Chaves de
Oliveira e extirpou o criticavel apartheid entre julgadores, advogados e jurisdicionados materializado no
Plenario do CNJ por cancelos que separavam a area destinada aos consel heiros daquela onde permanece
aassisténcia. Essa medidalevou a OAB arequerer ao proprio CNJ gue determinasse providéncia
idéntica atodos os tribunais do pais.

A primeira sesséo de Ayres Britto na Presidéncia do CNJ foi marcada, ainda, pela emocéo da despedida
do conselheiro Marcelo Nobre, que por quatro anos, como representante da Camara dos Deputados, foi
voz de temperanca e firmeza no Plenario. Naguela ocasido, conforme registrado pela revista Consultor
Juridico[5], coube a mim falar em nome do colegiado, oportunidade em que destaquei ser ele “uma
pessoa cujo temperamento, personalidade e, sobretudo, atitude, conciliam com raro equilibrio
sinceridade e candura, lhaneza e firmeza, intensidade e leveza. Sua passagem por este Conselho foi marc
ante e enriguecedora para todos nés em todos os planos: individual, coletivo e institucional”.

Sob Ayres Britto, intensificou-se a preocupacéo com atransparéncia e o combate a corrupcdo. Adotou
medidas que maximizaram o conteido da Lei de Acesso a Informagao, apoiou o Seminério Naciona de
Probidade Administrativa, coordenado pelo Conselheiro Gilberto Valente Martins, e endossou a
resolucdo, de nossa autoria, que instituiu a exigéncia de ficha limpa para a nomeag&o de cargos em
comissao e designacdo de funcdes de confianga nos tribunais.
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A breve gestdo de Ayres Britto foi marcada pelaintensidade. Contudo, n&o se pode deixar de reconhecer
gue, sendo os presidentes do STF e do CNJ a mesma pessoa, a pauta de julgamentos do Supremo acaba
por repercutir no ritmo dos trabalhos do CNJ, devido a aplicacdo inversa do principio da exclusdo de
Pauli ou, noutras palavras, pelaimpossibilidade da onipresenca do presidente.

O impacto da agenda do STF sobre os trabalhos do CNJ foi consideravel no segundo semestre de 2012.
A pauta do plenario ficou congestionada, e algumas sessdes foram canceladas ou encurtadas, diante da
necessidade de agendamento de sesses extraordinarias para que o STF julgasse a Acdo Pena 470. Nada
disso, porém, impediu que o CNJ, por sua Corregedoria, suas comissdes e seus consel heiros, continuasse
seu trabalho de plangjamento, fiscalizacdo e controle do Judiciario.

De Eliana Calmon a Francisco Falcao: transicao na Corregedoria do CNJ

Em setembro, apos dois anos de um importante trabal ho, despediu-se do CNJ Eliana Calmon, a
corregedora que caiu nas gracas do povo e daimprensa, tornando-se uma espécie de “heroina da
moralidade’ e simbolo do combate aos “bandidos de toga’.

Considero inegéavel que se deve aelaamobilizacdo social e midiatica em defesa das competéncias do
CNJ, embora divirja de seus métodos. Seu discurso téo cortante quanto contundente ultrapassou as
fronteiras do Poder Judiciério, resgatando uma bandeira ética a ser empunhada pelas instancias
decisbrias do pais. Nao considero exagero dizer que, de certa forma, coube a Eliana Calmon preparar o
terreno e despertar o interesse da sociedade para o que ocorre no Judiciario, e isso se mostrou
fundamental meses depois, por ocasido do julgamento da AP 470, quando os olhos da nacdo estiveram
voltados parao STF.

Por considerar que os simbol os tém papel importante no avancar de uma civilizacéo, afirmo que o
legado de minha conterrénea Eliana Calmon € grande e profundo. Embora a maior parte das
investigacOes por ela desenvolvidas tenha se iniciado na gestéo de Gilson Dipp, e 0 saldo de puni¢bes de
maus juizes ndo tenha sido téo expressivo quanto se verbalizava, o fortalecimento institucional que ela
proporcionou ao CNJ justificou amplamente sua passagem pela Corregedoria.

Seu sucessor, Francisco Falcéo, fiel aum estilo mais discreto e conciliador, fez questéo de assumir a
Corregedoria esclarecendo que discricéo ndo poderia ser confundida com leniéncia. Segundo relatou em
entrevista a revista IstoE, afirmou em visita ao TJ-SP: “Olha, ndo se confunda humildade e discrico
com falta de rigor. Em matéria de rigor, vocés correm o risco de sentir saudade da ministra Eliana.”[6]

O novo corregedor imprimiu um novo estilo no relacionamento com os conselheiros, mais harménico e
participativo. Exerce verdadeira lideranca, conquistada junto com a admiracdo e o respeito que seus
pares passaram a devotar-lhe. Frequentemente, visita o gabinete dos colegas para discutir temas sob sua
analise e compartilha preocupactes e ideias, viabilizando decisdes mais consensuais. Nesse sentido, tem
utilizado pontual mente a salutar permisséo regimental de delegar a conselheiros competéncia para
realizacdo de algumas sindicancias, em conjunto com a equipe de juizes auxiliares da Corregedoria.

Despedida de Ayres Britto e posse de Joaquim Barbosa
O ano de 2012 foi, realmente, incomum. Em novembro, com a aposentadoria compul séria de Ayres
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Britto, assumiu Joaguim Barbosa, o terceiro presidente do CNJ em um intervalo de apenas 8 meses.

A marcade Ayres Britto no CNJfoi avalorizagéo coletiva do 6rgéo, a sensibilidade para perceber o
momento extraordinariamente favoravel aimplementacéo de uma mudanca de cultura reclamada pela
sociedade e a capacidade de coordenar acdes habeis ainduzir tais mudancas.

A regra constitucional que define aidade de aposentadoria compulsoria, porém, subtraiu do ministro
Ayres Britto o tempo necessario para colher os frutos que plantou. Ninguém duvida, porém, que ele
soube escolher terreno fértil e estacéo propicia, além de semear com maestria.

Foi sucedido em novembro por Joaquim Barbosa, o presidente que assume cercado de grande
expectativa, gerada por sua atuacéo destacada no Supremo Tribunal Federal em defesa da independéncia
do Judiciario e do combate a corrupcao. A assertividade e 0 desassombro paratomar posi¢cdes séo
marcas registradas do novo presidente. Essas caracteristicas, somadas a capacidade de didlogo e de
construir coletivamente uma agenda para o CNJ, conduziréo a nova gestéo ao éxito.

Osnumerosda Justica em 2012

O principal diagnostico do Poder Judiciério brasileiro € o Relatério Justica em Numeros, divulgado
anualmente pelo CNJ. Na edicdo de 2012, referente as informagdes de 2011, constam alguns dados
interessantes:

a) O orcamento da Justica Estadual cresceu 3,7% em relagdo a 2010 e atingiu 0,64% do PIB e 4,9% das
despesas publicas dos estados, ultrapassando R$ 26 bilhdes;

b) A despesa da Justica Estadual com recursos humanos cresceu 5,7%, ultrapassando R$ 23 bilhdes;
c) O investimento em informética cresceu 4,3%, ultrapassando R$ 840 milhdes.

Os dados assumem fei ¢Oes preocupantes porque, ndo obstante o crescimento da despesa, a prestacdo do
servico publico judiciario em dois pontos piorou comparativamente com o periodo anterior. Ve amos.

a) A taxa de processos julgados por magistrado de 1° grau da Justica Estadual, equivalente a
produtividade individual, caiu 3,1%;

b) A taxa de congestionamento na 22 instancia da Justica Estadual aumentou 0,18%, atingindo a marca
de 49%; nas turmas recursais, 0 aumento foi de 1,87%, atingindo 44,9%.

Deve-se, contudo, ressaltar a queda—ainda que modesta, na casa de 0,52%— dataxa de
congestionamento da Justica Estadual, fato que merece real ce especialmente se se considerar que a
guantidade de casos novos aumentou 7% em relacéo ao periodo anterior, ultrapassando os 18 milhdes de
processos distribuidos apenas em 2011.

Tem cabido ao CNJ, ainda, lancar |uzes sobre um tipo diferente de litigiosidade, que concentra teses
juridicas idénticas, repetidas aos milhdes. Em 2012, foi divulgado o segundo relatério “ 100 maiores
litigantes”, referente ao ano de 2011[7], mais uma grande contribui¢do a formulacdo de politicas

publicas voltadas ao Poder Judiciario, especia mente porgue municia os tomadores de decisdes com
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dados sobre a litigiosidade de massa no Brasil, um dos maiores gargal os de nossa Justica.

Segundo o relatorio, lideram o ranking o setor publico federal (12,14%), seguido dos bancos (10,88%),
setor publico municipal (6,88%), setor publico estadual (3,75%) e telefonia (1,84%). A andlise
individual dos litigantes aponta o INSS como o lider do ranking nacional (4,38%), seguido daB.V.
Financeira S/A (1,51%), municipio de Manaus (1,32%), Fazenda Nacional (1,20%), estado do Rio
Grande do Sul (1,17%), Unido (1,16%), municipio de Santa Catarina (1,13%), Banco Bradesco S/A
(0,99%), Caixa Econémica Federal (0,95%), Banco Itaucard S/A (0,85%), Banco Itall (0,82%), Banco
Santander Brasil (0,80%) e Aymoré Crédito Financiamento e Investimento S/A (0,78%).

Principais acOes
A atipicidade de 2012 n&do impediu que o CNJ adotasse a¢des importantes para 0 aperfei coamento do
Poder Judiciario. Destaco agui cinco decisdes emblematicas.

a) Forum Nacional do Poder Judiciario e Liberdade de Imprensa

A ideiade se criar, no ambito do CNJ, um local permanente para a disseminacéo da ratio decidendi
adotada pelo STF na ADPF 130, que declarou alei deimprensaincompativel com a Constituicéo, partiu
do presidente Ayres Britto logo em seu primeiro encontro preparatério com os conselheiros do CNJ.

A proposta foi aprovada pelo Plenario na Ultima sessdo presidida pelo ministro Ayres Britto e
formalizada como Resolucéo 167. O Férum serd presidido pelo conselheiro Wellington Saraiva e tera
como atribuicdes realizar o levantamento estatistico das agdes judiciais que tratem das relacbes de
imprensa e promover o estudo de model os de atuacéo da magistratura em paises democréticos, que
possam facilitar acompreensdo de conflitos rel acionados & atuagdo daimprensa.

b) Ficha Limpano Poder Judiciario

Por determinacéo do CNJ, o Judiciério setornou o primeiro poder do Estado arestringir, em todo o
territério nacional, o acesso a cargos publicos de livre escolha por pessoas que tenham em suas
biografias condenagdes criminais ou por atos de improbidade administrativa.

A resolucéo aprovada pelo CNJ compelira os tribunais a analisar certiddes negativas de todos os
servidores que ocupem cargos de direcdo e assessoramento e exonerar aqueles que eventualmente
tenham condenacdes em segunda insténcia pela prética de atos de improbidade administrativa ou de
alguns tipos especificos de crimes dolosos, ou ainda os que tiverem tido suas contas relativas ao
exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insanével.

c) Acesso ainformacdo e divulgacao da remuneracdo de magistrados e servidores do Judiciario

Ao regulamentar a Lei de Acesso alnformagéo no ambito do Judiciério, o CNJ determinou, por meio da
Resolugdo 151, que todos os tribunais divulgassem nominal mente a remuneracdo de seus magistrados e
servidores.

Por deliberacdo do Plen&rio, tanto a fiscalizacdo do cumprimento da norma, quanto as denuincias da
populacdo devem ser encaminhadas a Ouvidoria-Geral do Conselho, hoje exercida pelo conselheiro
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Wellington Saraiva.
d) Proibicéo de entrevistas secretas nos concursos da magistratura

Em setembro, o Plenario do CNJ se debrugou sobre uma questéo delicada e rumorosa[8]: podem os
tribunais realizar entrevistas reservadas como etapa de seus concursos publicos para a magistratura?

Examinava-se, na oportunidade, uma reclamagao formulada por candidatos do 183° concurso de ingresso
na magistratura do Estado de Sao Paulo. Argumentavam que, ao arrepio do que estabel ece a Resolucéo
75, 0 TJ-SP haviarealizado entrevista pessoal e secreta.

Parainstruir amatéria, o relator, conselheiro Gilberto Valente Martins, tomou o depoimento de
examinadores e candidatos e detectou a formulacéo de perguntas incompativeis com as disposi ¢coes
constitucionais e regulamentares, tais como:

— Mas a senhora esta gravida. Nao acha que ja comegaria a carreira como um estorvo para o Poder
Judiciério?

— Gente de Brasilia ndo costuma se adaptar a S8o Paulo. O senhor esta convicto de seus propositos?
— Qual suareligiao?

— Sua esposa trabalha? Qual a profisséo dela? Tem certeza de que se adaptaria?

— Como é sua familia? Tem bases solidas?

Decidiu-se que aprética éilegal e determinou-se ao TJ-SP que refizesse 0s exames orais nos moldes
estabel ecidos pela Resolugdo 75, vale dizer, em sessio publica, gravada e dentro das balizas do edital.

€) Novo sistemade jurisprudénciado CNJ

Em novembro, foi langado o novo portal de jurisprudénciado CNJ, que permitira a populacéo ter acesso
a base de dados de todas as deci sdes plenérias e monocréticas adotadas pel os conselheiros.

O trabalho foi conduzido pela Comissdo de Jurisprudéncia, presidida pelo conselheiro Jorge Hélio, que
destacou: “Buscou-se a experiéncia de 6rgaos reconhecidamente exitosos na producéo desse tipo de
informacdo, como STF e STJ. A partir de visitas técnicas aos 6rgaos mencionados, a Comissao projetou,
com 0 apoio dos técnicos da area de Tecnologia da Informac&o do CNJ, um novo sistema, o qual se
aproxima das ferramentas desenvolvidas por agueles tribunais.”

[1] A EC 45 s6 foi publicadaem 31/12/2004. A AMB, contudo, protocolou a ADIn 3.367 em 9 de
dezembro de 2004.

[2] Estabelece o dispositivo: “Até que entre em vigor o Estatuto da Magistratura, o Conselho Nacional
de Justica, mediante resolucéo, disciplinara seu funcionamento e definira as atribui¢cdes do Ministro-
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Corregedor”.

[3] Consta da decisdo proferida porS. Exa. em 19/12/2011, véspera do recesso do STF: “Quanto a cabega
do artigo 12, defiro aliminar para conferir-lhe interpretacéo conforme, de modo a assentar a
competéncia subsidiaria do Conselho Nacional de Justica em ambito disciplinar.”

[4] Ex-presidente do STF e do CNJ que, juntamente com o ent&o Corregedor Nacional ,Min. Gilson
Dipp, fortaleceu sobremaneira a atuagédo disciplinar do CNJ mediante aintensificagdo das inspecoes
realizadas nos tribunais de todo o pais.

[5]http:/mwww.conjur.com.br/2012-mai -08/marcel 0-nobre-deixa-cnj-15-mil -processos-j ul gados.
[6]http://bit.ly/UcFrlv.
[7] http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/Publicacoes/100_maiores _litigantes.pdf

[8] CONJUR fez a cobertura do julgamento: http://www.conjur.com.br/2012-set-18/cnj-julge-ilegais-
entrevistas-secretas-concurso-j uiz-tj-sp
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