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Roberto Rodrigues. Codigo de defesa do contribuintede MG é
regulamentado

Com atraso de mais de 12 anos o Governo do Estado de Minas Gerais regulamentou aLei (1) que criou
0 tao esperado Cédigo de Defesa do Contribuinte estadual. Antes foi necessaria a aprovacdo de
alteracfes no texto original daLei aprovada em abril de 2000 (2), ocorridas em dezembro de 2011, onde
teve alteracdes, inclusos de novos artigos e revogacao textos contidos nalei originéria, mesmo antes de
sua regulamentacéo.

No texto do executivo mineiro, regulamentador do tdo sonhado Cédigo de Defesa do Contribuinte (3)
n&o deparamos com muitas novidades, umavez que cria*“ O Sistema Estadual de Defesa do Contribuinte
(Sisdecon) — composto pela Camara de Defesa do Contribuinte (Cadecon) — e pelos Servigos de
Protecao dos Direitos do Contribuinte (Decon).” (4) que, segundo o artigo 27 do texto, vamos ter
composi¢ao paritaria, democratica e semelhante a existente no Conselho de Contribuintes da Secretaria
da Fazenda.

O Cadecon, porém, tem mais membros em sua composi¢ao, tanto os vindo de outros setores do Governo
como os de outras entidades representativas da sociedade civil, e suas atividades foram regulamentadas
no decreto in comento, onde foram explicitados, dentre outros preceitos:

a) Sdo objetivos do Cadigo de Defesa do Contribuinte do Estado de Minas Gerais (artigo 3°);
b) Os direitos dos contribuintes (artigo 4°);

c) Da protegéo, dainformagcéo e da orientacdo ao contribuinte (artigos 8° ao 10°).

d) Das nulidades e das préticas abusivas e das vedactes (artigos 18 ao 24);

€) Do sistema estadual de defesa do contribuinte (artigos 25 ao 39) onde se tem rea mente o
funcionamento dos direitos do contribuinte a serem geridos pelo Cadecon.

f) Dareparacéo de danos patrimoniais e morais (artigo 40);

Seriainteressante a leitura completa do texto (5) disponivel no link da Secretaria do Estado da Fazenda
de Minas Gerais.

L ogicamente que até as indicacdes, nomeactes e posse dos membros da Cadecon assim como a
aprovacdo do seu esperado Regimento Interno, instalagdes, entre outros, ainda demandarg, esperamos,
de um curto espaco de tempo, mas podemos afirmar que foi um avango para os contribuintes mineiros
terem, enfim, seu codigo de defesa se tornado realidade.

As relagdes Estado/Contribuintes mineiros avangaram muito nos ultimos anos, no sentido de
aprimoramento da democracia praticadaem MG.
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O Fisco Estadual sempre teve interesse em aumentar a arrecadacao tributéria e, por outro lado, os
contribuintes sempre desgjaram a liberdade e vivenciarem um Estado de Direito que Ihes permiti praticar
0s principios da livre iniciativa nas atividades econdmicas.

Por exemplo, quando uma empresa adquire mercadorias, os itens do negdcio que interessam as partes
sa0: amercadoria, 0 preco e as condicdes da entrega daquilo que foi adquirido, assim como o
cumprimento das clausulas ajustadas pelas partes envolvidas na transacéo comercial .

A praxe comercial, nacompraavista, € o comerciante receber a mercadoria e faz o pagamento no ato da
entrega. O adquirente da mercadoria, de posse da notafiscal de compra, se creditado ICMS, nos termos
do RICMS de seu estado.

Quem esta no mercado vé a confianca crescer entre comprador e vendedor, diante de reiterados negdcios
e, cumpridas as obrigacdes comercial, ndo havendo motivos para existir desconfianca.

Portanto, no dia a diadavida comercial somente se exigem referéncias comerciais de quem queira
comprar aprazo. Ao contrario, ndo se exige o mesmo para 0 vendedor de mercadorias, umavez que
somente o Estado tem o poder coercitivo, para averiguar — entre outros — a vida de quem vende
mercadorias. N&o pode o contribuinte comprador "entrar" na empresa vendedora e vasculhar sua
situagao enquanto contribuinte de tributos e contribui¢des. Portanto, ndo cabe exigir do contribuinte
obrigacoes e tarefas que ndo |hes sdo atribuidas tanto pela Constituicdo Federal de 1988 quanto pelo
Caodigo Tributario Nacional.

Ora, se o contribuinte vendedor emitiu as notas fiscais a que esta obrigado e com observancia de todos
0s requisitos exigidos pelalegislacdo pertinente, e se as vias das notas fiscais assim emitidas foram
entregues normal mente aos destinatérios, podemos afirmar que foram cumpridos os deveres
instrumentais a que se submetem, em matéria de emisséo de notas fiscais.

Além do mais, os deveres relativos a emissao e recepcao de documentos fiscais comportam exame ndo
sO do emitente como também daquel as obrigacfes atribuidas ao comprador, além dos Fiscais de plantdo
nos Postos de Fiscalizagéo, quando do transito em rodovias, pela obrigacdo de aferirem os veiculos que
por ai transitam com mercadorias. Tém-se entdo a presuncdo de legalidade da documentagdo afavor do
adquirente, com possibilidade do creditamento do ICM S contido no documento fiscal. Esse respeito é
direito do contribuinte honesto.

Assim, do ponto de vista do recebedor da mercadoria, 0os deveres para com o fisco resumem-se em
receber documentos apenas na forma prevista na normajuridica inseridano RICMS de seu estado. Se o
documento recebido satisfaz integralmente os requisitos da legislacéo, ndo é o recebedor responsavel por
eventuais descompassos entre a realidade e a declaracdo de fatos, entre os quais ndo teve qual quer
participacdo. Tao pouco tem o dever juridico de conhecer qualquer maintencéo do vendedor nem o
dever de efetuar diligéncias no sentido de fiscalizar o fornecedor.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 21/12/2012



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

E certo afirmar que n&o é do comprador a obrigagdo quanto a veracidade dos fatos declarados pelo
vendedor, umavez quer sequer tem condigdes dos mesmos de ter conhecimento.

Portanto, o contribuinte comprador néo é substituto do fisco, como bem asseverou o brilhante autor
Celso Antonio Bandeira de Mello, que o recebedor de documento fiscal ndo € substituto do fisco (6):

"Deveras, suafuncdo ndo € ade um investigador, nem ade um fiscal da Receita, nem a de um detetive,
mas a de um comerciante que deve, perante o fisco, colher os dados que outrem esta obrigado alhe
fornecer.”

Alias, o contribuinte, deste modo, apodera-se de elementos que necessitara perante o fisco e com ele
colabora, por esta via, mas ndo se inverte sua posi¢ao. E dizer: ndo se transmuda primacialmente em
servidor do Estado e secundariamente em comerciante, cuja atividade negocial apareceria ao ensegjo de
estar colaborando com o fisco. Meridiamente, a situacéo € inversa.

O que se v§, na prética, nos ultimos anos em Minas Gerais, foi uma melhoria no relacionamento
Fisco/Contribuinte, onde podemos destacar alguns exemplos vivenciados em todo o Estado:

1) Toda vez que ocorre novidade na legislacéo tributéria a SEF/M G col oca a disposi¢éo dos 6rgéos
representativos da sociedade, como Fecomércio/MG, FIEMG, Fecon/M G, Sinescontébil, Sescon, CRC,
Sindicatos do Comeércio e dos Contabilistas localizados no interior do estado, palestrantes qualificados
para esclarecimentos que 0 caso requeira e sem Onus para os promotores dos eventos.

2) Nos julgamentos do Conselho de Contribuintes’MG sempre imperou a cordialidade entre
Conselheiros, Procuradores Estaduai s para com os outros participarem das Sessdes de Julgamento, onde
sempre foi garantida aos Advogados, Contabilistas ou Representantes legais das empresas envolvidas, a
sustentacéo oral e com o mesmo tempo oferecido aos Procuradores. Os debates sdo de alto nivel,
respeitosos e democraticos, assim como acesso aos autos alguns dias antes da pauta de julgamento, para
gue os defensores se inteirem de toda a matéria e como estaréo 0s autos postos a mesa da Sessao.

3) Nos Postos de Fiscalizagdo localizados nas rodovias que cortam o estado de MG (Federais ou
Estaduais) houve uma mudanca de postura. Quando se quer abordar uma carreta carregada de
mercadorias, por exemplo, os Fiscais Estaduai s perguntam a que horas esté previsto o descarregamento
das mercadorias. Lacram a carroceria do veiculo e no dia e hora previamente marcada comparecem ao
local e fazem a operacéo fiscalizadora, na presenca do motorista e do responsavel pela compra das
mercadorias ali destinadas.

4) Quando ocorrem fiscalizacdo em estabel ecimentos dos contribuintes e o Fisco constatam haver
algumas distor¢bes que certamente levariam alavratura de autos de infragdo os fiscais orientam aos
empresarios que promovam uma denudncia espontanea (dentro de certo prazo, é claro) parase
beneficiarem dos beneficios que os preceitos legais of erecem ao caso. O resultado pratico tem
favorecidos ambos os lados. Primeiro, ao contribuinte, pois nos autos de infragdo os valores levantados
dos créditos tributérios sdo onerados com multas atissimas, o0 que acabaria inviabilizando
financeiramente um futuro pagamento pelo infrator. Segundo o contribuinte, com multas plausiveis e
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dentro de sua capacidade contributiva, poderia quitar as diferencas levantadas com os beneficios da
denlncia espontanea sugerida pelo fisco e constante do ordenamento legal.

5) E claro e evidente que, em casos de sonegacio fiscal, ainteligénciafiscal do Estado é atuante e
composta por profissionais competentes para agirem em conjunto com o Ministério Publico Estadual,
Fiscais da SEF/MG, Policia Civil e Militar, todos em defesa dos interesses legais do estado, quando
medidas enérgicas sao necessarias para coibir evasdo fiscal ilegalmente.

Apesar de lamentar pelos 12 anos decorridos para tornar-se 0 Codigo de Defesa do Contribuinte mineiro
uma realidade resta-nos a esperanca de que, implantados os 6rgdos que vao operacionalizar o sistema,
podemos — Fisco, Contribuintes, Contabilistas, Advogados e Empresarios — nos deleitar com o
aprimoramento do Estado Democratico do Direito em Minas Gerais, berco da Independéncia do Pais
cujo lema em sua bandeira € liberdade, ainda que tardia.

Como o disse bem o saudoso politico mineiro Tancredo Neves: “O primeiro compromisso de Minas é
com aliberdade!” (7).

Com apalavra, os Presidentes do Senado, da Camara Federal e da Republica Federativa do Brasil que,
passados 24 anos da Constituicdo Cidada de 1988, ainda ndo aprovaram o Cédigo de Defesa dos
Contribuintes Nacional (apesar dos alarmantes nimeros de cerca de um bilh&o de reais em cobranca na
RFB, mais um bilhdo de reais também na PGFN e arrecadacao tributaria anual na casa dos 1,6 trilhdes
dereais)

Continuam desamparados e desprotegidos os contribuintes brasileiros, que pagam as contas dos trés
Poderes da Republica, que em 1988 tirava 20% do PIB e em 2012 cerca de 36% do PIB véo para 0s
cofres publicos. Tributagdo de primeiro mundo e contra prestacéo de servicos e direitos dos contribuintes
de terceiro. Que vergonhal

(1) Lei 13.515, de 7 de abril de 2000 (MG de 08/04/2000)

(2) Lel 19.972, de 27 de dezembro de 2011 (MG de 28/12/2011

(3) Decreto 46.085, de 13 de novembro de 2012 (MG de 14/11/2012)
(4) Artigo 25 do Decreto 46.085 acima.

(5) http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao _tributaria/decretos/2012/d46085 2012.htm

(6) RDTributario, jan/jul-1979, pagina 63.
(7) Frase que abriu seu discurso de posse como Governador de MG em 1982.
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