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Maryberg Neto: L ocacao de ativos é ferramenta para saneamento
basico

O interesse publico e a eficiéncia sdo regramentos constitucionais que regem a conduta publica. Portanto
ndo € opcao, € dever. Vincula e dirige as acdes dos servidores e daquel es gue desempenham funcéo
publica.

As solugdes a serem conduzidas diante de um caso concreto deverdo ser construidas para atender o
interesse publico e assegurar a eficiéncia dos servicos a serem prestados.

Diante de tal dever, buscamos entender a oportunidade de ousar, inovar e buscar uma nova aternativa
disponivel, para ver satisfeito o interesse publico no tocante ao setor de saneamento bésico por meio da
modelagem “locacdo de ativos’. Para tanto € fundamental investigar a juridicidade da contratacéo de
obras para 0 setor de saneamento bésico por meio de “locacéo de ativos’.

O que se espera da modelagem “locacéo de ativos’, em Ultima analise, € aviabilizagdo dos
investimentos necessarios, a serem providenciados pelainiciativa privada, para que sgjam atingidas as
metas fixadas pela Administragdo Publica Contratante no que se refere a contratacfes de obras no setor
de saneamento bésico.

Saneamento basico € servico publico, servico essencial. Trata-se de salide publica, com impactos de
gualidade de vida e bem-estar da coletividade. E aLe 11.445/2007, que estabel ece diretrizes nacionais
para o saneamento bésico; em seu artigo 2°, |, declara a universalizag&o do acesso como principio
fundamental e o artigo 29 paragrafo 1°, |, estabelece a prioridade para atendimento das funcdes
essenciais relacionadas a saide publica.

O setor necessita de substantivo crescimento na oferta de servicos afim de que sgja ampliado o alcance
social. E o Estado tem de dar respostas positivas e adequadas a essas demandas sob pena de n&o dar
cumprimento a seus deveres de vocagao.

E o que pode ser buscado? Temos uma nova modelagem para contratacdes no setor de saneamento
basico. A “locacéo de ativos’ se concretizara entre a Administragdo Publica Contratante e um ente
privado que constituird uma Sociedade de Propdsito Especifico com o fito de ndo ser contaminada a
contabilidade da(s) pessoa(s) juridica(s) vencedora(s) de umallicitacdo aos exatos moldes da L ei
8.666/1993, eisolar riscos que possam afetar a atividade fim dessa SPE.

A critério exclusivo do licitante, as obras poderdo ser executadas com recursos proprios da SPE e/ou
financiadas atraveés de recursos financeiros obtidos junto aterceiros e/ou junto ainstituicdes financeiras.
A SPE constréi as obras por sua conta e risco; loca os bens construidos a Administragcdo Publica
Contratante.

Em apertada sintese, o contrato tem como caracteristica a constitui¢do da SPE; a concessdo do direito de
superficie das &reas onde serdo executas as obras, atitulo gratuito, pelo prazo total de vigénciado
contrato; a construcéo das obras por sua conta e risco da SPE; alocacéo da SPE dos bens construidos a
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Administracdo Publica, que pode ser o préprio poder concedente ou 0 concessionario de servico de
saneamento basico; a Administracéo Publica como locatéria do sistema durante a locagdo, assumindo
toda a operacado e as manutencdes bem como todas e quaisquer despesas decorrentes dessa operacéo e
manutencdo; ao final do contrato de locacdo, os bens integrardo o patriménio da Administracdo Publica.

Da leitura descarta-se a possibilidade do enquadramento direto do contrato de “locacdo de ativos’ dentro
de um “contrato de obra publica’ ou de um “contrato de prestacéo de servigos’.

E, portanto, um contrato atipico, nos termos do artigo 425 do Codigo Civil n&o se aplicando, portanto, ao
contrato qualquer legislacdo especial relativa alocacdo de bens ou imdéveis. Os contratos atipicos sdo
possiveis no @mbito do direito administrativo, e ndo requerem previsao legal especifica, condicéo
largamente defendida pela doutrina péatria.

A jacitadaLe 11.445/2007 reza em seu artigo 48 que a Unido, no estabel ecimento de sua politicade
saneamento basico, observara a aplicacdo dos recursos financeiros por ela administrados de modo a
promover o desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficacia.

Em decorréncia, o0 Conselho Curador do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (CCFGTS) eo
Ministério das Cidades, que se constituem em instrumentos concretos capazes de atender com seguranca
tal diretriz mater, por meio dos quais a Unido opera para o acance da diretriz, resolveram normatizar a
modelagem “locacéo de ativos’.

O CCFGTS nos termos da Resolucéo 411/2002 resolveu aprovar nova estrutura de financiamento e
consolida as estruturas financeiras por meio de SPE, paraimplementar investimentos em projetos de
Saneamento Basico. A aliineaa) do item 1.1 institui a modelagem “locacéo de ativos’.

A Resolucéo CCFGTS 460/2004 estabel ece diretrizes para a aplicagdo dos recursos e inclui como
tomadores de financiamentos com recursos do FGTS entidades voltadas aimplementar investimentos
em proj etos de saneamento.

Por suavez, a Resolugdo CCFGTS 476/2005 aprova o Programa Saneamento Para Todos. Em seu anexo
inclui como mutudrio as empresas privadas constituidas com o propdsito especifico de atuar no
desenvolvimento do setor.

Foi editada pelo Ministério das Cidades a Instrucdo Normativa 04/2011, que representa importante e
modernizador marco nesse Novo cenario para as contratagdes de infraestrutura no &mbito do saneamento
basico brasileiro. Esse marco legal cuida das operacdes de crédito no ambito do Programa Saneamento
para Todos —M utuérios Privados e Mutuérios Sociedades de Proposito Especifico (SPES).

A Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sao Paulo (Sabesp), com sua expertise e know how,
jautiliza deste instrumento como forma de alcancar mais rapidamente a universalizacdo do saneamento
em todo o estado, cumprindo compromisso de governo com a contribuicao efetiva do dos recursos
privados, com vistas a aceleracdo da execucdo de investimentos.

O mesmo ocorre com a Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar), que realizou a Concorréncia
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260/2012 na modelagem “locag&o de ativos'.

Fica nossa contribui¢do para oportunizar a busca de novas aternativas em prestigio ao dever
constitucional da eficiéncia e para ver plenamente satisfeito o interesse pablico no tocante ao setor de
saneamento basico.

Por todo o exposto e com base nas experiéncias nacionais podemos asseverar que a modelagem “locacéo
de ativos’ encontra amparo nainterpretacao contextualizada da |l egislagéo, amparados pela doutrina e
jurisprudéncia.
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