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Consultor Tributario: Asbatalhastributariasno Supremo em 2013

Dificil escrever a coluna desse més que encerra 2012, um ano de muitas perdas e
alguns ganhos.

Héa exatamente uma semana, o prédio onde moro pegou fogo. Meu apartamento
sobreviveu ao incéndio que comegou no andar de cima (o fogo sobe), mas néo
escapou da agua gque apagou as chamas (a agua desce).

Como sucede toda a semana que antecede a coluna, naquela fatidica quarta-feira
12/12/12 (confesso ja andava meio impaciente com o ridiculo alarde da coincidéncia
numerica), voltava do escritério pensando sobre o que escrever. Por se tratar da

Roeerto Duaue

EsTRADA coluna de encerramento do ano, queria fecha-lo com “chave de ouro” e buscavaideais

Advogado

originais, mas as ideias ndo vinham e sd me lembrava do que umavez li na colunade
Verissimo no O Globo: quem disse que escrever € prazeroso esta muito enganado, prazeroso € terminar e
poder ler 0 que Se escreveu.

Jaem casa, ainda matutando o tema da coluna, veio o andncio do incéndio. Tudo muito rapido. Foi o
tempo de reunir afamilia, pegar a cadelinha que ja se escondia embaixo da cama e sair de casa. Darua,
nos moradores reunidos, felizmente sdos e salvos, todos bastante apreensivos, torciamos pelos
bombeiros, torciamos pelo fim rapido, torciamos para acordar do pesadelo.

O fogo enfim foi apagado; vencidas as chamas € hora de recomegar. Mas os dias que se seguiram tém
sido dificeis. Cada morador, com seu dano pessoal, busca consolar-se porgue “podiater sido pior”.
Real mente, poderiater sido muito pior. Nenhumavidafoi perdida.

Mas 2012 néo deixara de ser um ano marcado por perdas. Quando pensarmos em 2012, inevitavel mente
nos lembraremos das perdas de icones nacionais. Oscar Niemeyer, Millor Fernandes, Chico Anysio,
Décio Pignatari, Ivan Lessa, Joelmir Beting, Hebe Camargo, Wando, entre outras personalidades que
contribuiram com seus talentos para escrever a Histéria do Brasil no século XX.

Dir&o muitos que a maioria dos citados eram pessoas de idade avancada e que o encerramento de suas
temporadas entre nés ja se prenunciava. E verdade. N&o discordo. Mas suas saidas de cena apenas
comprovam que a profecia maia estava mesmo certa: um “mundo” simbdlico de fato chegou ao fim em
2012.

Mas se foi um ano de perdas (e poderiamos listar muitas outras mais] 1]), também foi um ano de ganhos.
O maior deles. o julgamento da Acdo Penal 470 (Mensaldo) pelo Supremo Tribunal Federal, concluido
no dia 17 de dezembro de 2012.

O julgamento desse processo da forma como se deu, reafirmando-se a independéncia dos Poderes,
expurgando-se o fantasma da impunidade, € um exemplo que nos anima a ndo Nos apequenarmos diante
do aparato estatal que, lamentavelmente, como desvenda diariamente o noticiario policial, foi aparelhado
einfiltrado para satisfazer interesses pessoais €/ou politico-partidarios.
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No julgamento do mensaldo o Supremo Tribunal Federal exerceu plenamente suafungdo de guardido da
moralidade, da decéncia, da dignidade, dos verdadeiros valores republicanos, daquilo que a popul acéo
espera que seus ministros vislumbrem como o0 amago da Constitui¢cao que foram incumbidos de defender.

Concluido o julgamento do mensaldo, o Supremo deverainiciar ou retomar uma série de julgamentos
envolvendo questBes em matéria tributéria, muitas delas ja abordadas aqui nessa Coluna.

Em uma répida pesquisa no site do STF verifica-se, por exemplo, que ja estd afetado ao Plenario, sob a
relatoria do ministro Joaquim Barbosa, 0 RE 611.586/PR no qual se discute a constitucionalidade do
regime de tributacgo automética dos lucros de controladas e coligadas no exterior. Trata-se de um tema
de enorme repercusséo no Brasil e no exterior, porque envolve a definicdo dos limites das pretensbes
tributarias do Brasil sobre lucros de empresas domiciliadas em Estados soberanos (muitos de baixo grau
de desenvolvimento) cuja destinacdo sequer chegou a ser decidida pel os acionistas.

A Fazenda Nacional jafez de tudo para assegurar a manutencdo desse regime de tributacdo
extraterritorial que nasceu viciado por total e absoluta desproporcionalidade. Ja editou instrucéo
normativa contra legem invocando o artigo 43 do CTN (a N 38/96); ja propbs lei “consertando”
provisoriamente o desacerto (Lei 9.532/97); jaemendou o CTN (paragrafo 2° do artigo 43 introduzido
pela LC 104/2001) buscando pretenso suporte para chamar de presuncao umaficcdo legal (artigo 74 da
MP 2.158-35/01); j& promoveu tributacdo retroativa de lucros ndo disponibilizados (parégrafo Unico do
artigo 74 daMP 2.158-35/01); e, por fim, inovou o ordenamento juridico através de umainstrucéo
normativa (aIN 213/02) que introduziu atributacdo do resultado de equivaléncia patrimonia quando
proprialei que visava“interpretar” dispde de forma radicalmente distinta[2]

Também se espera que seja de uma vez por todas concluido o julgamento dos REs 208.526/RS e
256.304/RS que versam sobre o direito dos contribuintes ao reconhecimento dos efeitos do expurgo de
correcéo monetaria promovido pelo Poder Executivo em janeiro de 1989 (Plano Veréo), assegurando-
Ihes que 0 IRPJ e da CSLL incidam apenas sobre efetivos acréscimos patrimoniais.[ 3]

Em matéria de tributos federais, ainda est&o pendentes de solucéo: (i) a questdo de saber se € ou néo
constitucional estabel ecer-se um limite quantitativo (30%) a deducéo de prejuizos fiscais acumulados
(RE 591.340/SP);

(ii) avalidade darestricéo a deducéo da CSLL da base de calculo do IRPJ— restricéo que sO
confirmaa CSLL como um adiciona do IRPJ4] — (RE 582.525/SP);

(iii) qual a extensdo do conceito de “faturamento” das instituicdes financeiras para fins de determinacéo
da base de clculo do PIS e da Cofins (RE 609.096/RS);

(iv) avalidade daincidénciado PIS e da Cofins sobre o valor datransferéncia de créditos de ICMS (RE
606.107/RS);

(v) avalidade daincidénciado PIS e da Cofins sobre as componentes do faturamento imputaveis ao
ICMS (ADC 18-5/DF e RE 240.785/MG) e a0 ISS (RE 592.616/RS);
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(vi) avalidade do estabelecimento de limite temporal ao crédito de PIS/Cofins sobre a aquisicéo de bens
destinados ao ativo fixo estabelecido pelo artigo 31 daLe 10.865/05 (RE 599.316/SC);

(vii) questdes pertinentes ao regime de tributacdo aplicavel as cooperativas em matériade PIS e Cofins
(REs 672.215/CE e 597.315/RJ);

(viii) validade dainclusdo do ICM S na base de célculo do PIS/Cofins incidente sobre as importactes
(RE 559.607/SC).

Estes sdo0 apenas alguns casos que reputamos mais emblematicos envolvendo tributos federais,
“pincados’ de um longo rol de processos indicados como merecedores de apreciacdo pelo STF em razéo
da repercusséo geral das matérias constitucionais neles versadas.

H4, ainda, uma extensa lista de processos em matéria de ICM S, de que sdo merecedores de destague (i) a
discusséo arespeito da “guerra dos portos’[5] (RE 628.075/RJ);

(i) adiscussdo arespeito do critério — materia ou financeiro — do aproveitamento de créditos sobre
aquisi¢des de bens do ativo fixo (RE 662.976/RS);

(iii) a questdo de saber se pode incidir ICM S sobre o fornecimento de agua (RE 607.056/RJ);
(iv) avalidade da cobranca de ICM S sobre “demanda contratada” de energia el étrica (RE 593.824/SC);

(v) aproblemética da cobranca do ICMS nas operacfes de importacdo de bens em arrendamento
mercantil (RE 540.829/SP);

(vi) adefinicdo do Estado competente para tributar pelo ICM S as operacfes de importacdo de bens
destinados a industrializac&o por encomenda em Estado distinto daguele onde se situa o importador
(ARE 665.134/MG).

No ambito municipal, se nos afiguram muito relevantes as discussoes a respeito da (i) seletividade do
IPTU antes da Emenda Constitucional 29/2000 (RE 666.156/RJ); (ii) incidénciado | SS sobre o
licenciamento de software (RE 688.223/PR)[6]; (iii) incidéncia do | SS sobre os contratos de franquia
(RE 603.136/RJ); (iv) incidéncia do ISS sobre locacéo de bens moveis (Al 766.684/SP); e (v) o ISS das
operadoras de planos de salide (RE 651.703/PR).

A populacao deve estar atenta para essas verdadeiras batal has que se seguirdo no STF envolvendo os
Fiscos federal, estaduais e municipais e os contribuintes e deve dele exigir, tal como ocorreu no

Mensal 8o, julgamentos maduros, isentos, livres das influéncias e pressdes estatais e, principal mente, que
n&o se sensibilizem com as Cassandras que discursardo sobre as calamidades que abaterdo os governos
caso um ente publico se saia perdedor em qualquer uma dessas batal has,

Que as batalhas sgjam travadas nas “ quatro linhas’ do campo juridico, que prevaleca o Direito sobre a
voracidade de arrecadacdo, pois nelas ha muito a perder para os particulares, ha muito em jogo: os

patrimonios das empresas e de seus acionistas, 0s custos tributarios que serdo repercutidos nos precos
cobrados aos consumidores de bens e servigos, a competitividade das empresas nacionais, o custo das
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estruturas administrativas das empresas, 0 preco dos bens, servigos e, fundamental mente, das tecnologias
a serem importadas.

Esperamos que 0 Supremo louve a proporcionalidade e zele pel os patrimonios aviltados pelos
estrondosos custos tributarios, pela ganancia arrecadatéria de um Estado que se pretende cada vez maior
e que, Nao esquecamos, jamais existiria ndo fossemos nés. A criatura ndo pode devorar o criador. O
Supremo sabe disso.

*kkk*x

Um Feliz Natal e um Préspero Ano Novo aos amigos da ConJur . Muito obrigado pela oportunidade de
assinar a coluna Consultor Tributério ao lado de t&o ilustres companheiros. Esse foi definitivamente um
GANHO em 2012.

[1] N&o paro de pensar nas criangas de Connecticut.

[2] Cfr. nossa Coluna de 8/2/2012: “Hoje em dia tudo se resolve com instrugdo normativa’ e nossa
Colunade 6/6/2012 “ Trés boas noticias chegam dos tribunais de Brasilia’.

[3] Cfr. nossa Coluna de 29/8/2012: “ Retorno as tradigdes no julgamento do Plano Verdo”.

[4] Em nossa Coluna de 7/3/2012 estudamos a identidade de natureza desses tributos para fins de
aplicagao dos tratados contra a dupla tributacéo.

[5] Cfr. a Coluna de Gustavo Brigagéo de 14/11/2012: “ Sera que teremos mesmo paz na “ guerra dos
portos’?
[6] Cfr. CONJUR de 17/12/2012: “STF julgara cobrancga de | SS sobre cessdo de software’”.
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