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Osvaldo Neto: Quem teve cancer eisento delR por cinco anos

A isencdo € "aexclusdo, por lei, de parcela de hipdtese de incidéncia, ou suporte fético danormade
tributacdo, sendo objeto daisencdo a parcela que alei retira dos fatos que realizam a hipétese de
incidéncia daregra de tributagéo."[1] Aposentados e pensionistas portadores de cancer tém isencdo do
Imposto de Renda sobre os rendimentos percebidos, beneficio concedido pelalLe 7.713/1988, artigo 6°,
incisos X1V e XXI.

A comprovacdo € feita mediante laudo emitido por servico médico publico, com prazo de validade para

as mol éstias passiveis de controle, conforme previsto naLei 9.250/1995, artigo 30. |dénticas disposi¢des
integram o Regulamento do Imposto de Renda, Decreto 3.000/1999, artigo 39, incisos XX X1, XXXIII e

paragrafo 4°.

Debate-se, com base nos enunciados transcritos, acerca do prazo de isencéo para aposentados e
pensionistas sem sintomas do cancer, apos o tratamento, em razéo da possibilidade de recidiva—retorno
da doenca. A tese € objeto de acolhimento por 6rgdos do Judiciério brasileiro. A titulo de paradigma,
colaciona-se decisdo da 22 Turmado Superior Tribunal de Justica:

Recurso Especial 1.125.064 — DF(2009/0033741-9)
Relatora: Ministra Eliana Calmon

Ementa: Processual civil e tributéario — violacéo do art. 535 do CPC — imposto de renda—
art. 6° X1V, dalLei 7.713/1988 — neoplasia maligna— demonstracao da

contemporanei dade dos sintomas — desnecessidade — reserva remunerada — isencéo —
ofensaao art. 111 do CTN néo-caracterizada— incidéncia da sumula 83/STJ.

1. Descabe 0 acolhimento de violagdo do art. 535 do CPC, se as questes apontadas como
omissas pelainstancia ordinaria ndo sdo capazes de modificar o entendimento do acérdao
recorrido aluz dajurisprudénciado STJ.

2. Reconhecida a neoplasia maligna, ndo se exige a demonstracéo da contemporaneidade dos
sintomas, nem aindicagao de validade do laudo pericial, ou a comprovacao de recidivada
enfermidade, para que o contribuinte faca jus aisencéo de Imposto de Renda prevista no art.
6°, inciso X1V, daLei 7.713/1988. Precedentes do STJ.
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3. A reservaremunerada equivale a condicdo de inatividade, situacéo contemplada no art. 6°,
X1V, dalLe 7.713/1988, de maneira que sdo considerados isentos 0s proventos percebidos
pelo militar nesta condic&o. Precedente da Primeira Turma.

4. E firme o entendimento do STJ, no sentido de gue a busca do real significado, sentido e
alcance de beneficio fiscal ndo caracteriza ofensaao art. 111 do CTN.

5. Incidéncia da SiUmula 83/STJ no tocante a divergénciajurisprudencial.

6. Recurso especial conhecido parcialmente e ndo provido. [2]

N&o obstante, uma andlise mais criteriosa permite lancar razoaveis criticas a este entendimento,
indicando, a0 menos, a necessidade de melhor fundamentacéo e aprofundamento sobre o tema.

A tributagcdo deve, sempre que possivel, observar a capacidade econdmica do contribuinte, conforme
parégrafo 1°, artigo 145, da CF/1988. A concessdo de isengfes € um dos instrumentos consenténeos a
esta diretriz, impedindo a constituicéo do crédito tributario por razbes de ordem social e/ou econdmica.
Ressalta Ricardo Lobo Torres que o “beneficio deve ser concedido a quem ndo tenha capacidade
economica de suportar o onus do tributo.” [3]

A isencdo aos aposentados e pensionistas portadores de doencas graves tem nitida fungdo social e
tangencia o campo de atuagdo da Seguridade Social, delimitada como um conjunto integrado de ages
nas areas de sallde, previdéncia e assisténcia social, de responsabilidade do Estado e da sociedade, nos
termos do artigo 194 da CF/1988, objetivando a tutela da pessoa humana contra riscos sociais.[4]

No beneficio em epigrafe, dois sdo os riscos tutelados. doenca e idade. As doencas levam aincapacidade
temporaria ou definitiva. O avanco daidade diminui o vigor, aforcga fisica. Ambos restringem, portanto,
as atividades habituais do ser humano. | nequivocamente, contrair uma das doengas que ensejam a
concessao daisencdo traz danosas consequéncias ao bem-estar do aposentado/pensionista:

As doencas citadas no inciso X1V do artigo 6° daLei 7.713/1988, entre elas a neoplasia maligna,
acarretam pesados encargos aos seus portadores. Tratamentos cirdrgicos, exames dos mais simples aos
mai s sofisticados, medicamentos de uso continuo, quimioterapia, radioterapia, além de acompanhamento
médico, psicoldgico e fisioterapéutico, constantes e dispendiosos, passam a ser rotina para 0 paciente
acometido de cancer.

Tributar seus proventos seriaimpor um encargo muito pesado aos rendimentos de quem ja é obrigado a
arcar com tantas despesas extras e imprevistas, que implicam a diminui¢cdo de sua capacidade
contributiva.

Em raz&o desta situacdo atipica, o governo, até por questbes humanitarias, concede isencéo de alguns
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impostos incidentes sobre tais rendimentos. [5]

Com fundamento na necessidade permanente de acompanhamento dos pacientes que ja tenham sido
diagnosticados com a doenca, mesmo sem sintomas recentes e em alguns casos hé vérios anos, decisdes
judiciais deferem aisencdo por prazo indefinido, contrariando a propria natureza do beneficio fiscal,
excepcional e provisorio,[6] levando, na prética, a sua manutencdo em caréter vitalicio. Mas, afinal, o
cancer tem cura?

O ordenamento juridico n&o subsiste isolado dos demais sistemas da sociedade. Embora tenha elementos
e estrutura proprios, aincidéncia das normas sobre os fatos da vida exige a abertura permanente do
Direito e o didlogo com outras fontes do saber humano.[ 7]

Definir se alguém tem determinada doenga, curével ou incuravel, € questéo afetaa Medicina, e ndo ao
Direito. O Instituto Nacional do Cancer, referéncia sobre a doenca no Brasil, informa que “ Atualmente,
muitos tipos de cancer séo curados, desde que tratados em estagios iniciais, demonstrando-se a
importancia do diagnostico precoce. Mais da metade dos casos de cancer jatem cura.”[8]

Assim, incumbe a experto médico, e ndo a Receita Federal ou ao juiz, decidir acerca da questéo de
fundo, de natureza técnica. Para afastar qualquer tipo de davida, a suspenséo daisencéo esta
condicionada a comprovagdo por meio de laudo médico que ateste a cura do aposentado ou pensionista.
Dessaforma, se o cancer esta sob controle, ou ndo esta progredindo, subsiste, obviamente, o direito a
isencdo. Mas se o contribuinte esta curado, falta suporte legal paraa manutencéo do beneficio.

Convém lembrar que o legislador restringiu, expressamente, 0 ambito dainterpretacdo relacionada a
outorga de isencédo, nos termos do artigo 111, 11, do Codigo Tributério Nacional. Obviamente a mencéo
ao critério literal ndo derroga os demais métodos de interpretacédo, como bem pontuado por José Souto
Maior Borges, ao aduzir que o exame daletradale “é apenas o estagio inicial da exegese — nunca o
Seu ponto terminal. Impossivel juridicamente interpretar um texto com abstracéo do seu contexto
normativo. Como diria belamente Cossio: quem aplica uma norma, aplica o ordenamento juridico todo.”

[9

Mas, sob pena do citado enunciado se tornar letra morta, 0 espaco de atuacdo do intérprete serg,
necessariamente, menos el astico. Os precedentes judiciais vao além, desconsiderando o critério legal de
temporalidade do laudo técnico, confundindo-se 0 acompanhamento terapéutico, de tratamento da
doenca, com o acompanhamento clinico, de carater preventivo, posterior a erradicacdo do cancer,
interpretando-se de forma extensiva a concessao da isengéo.

A interpretacdo extensiva € um dos instrumentos de atualizacdo do direito, ampliando o ambito de
aplicacdo da norma, quando esta se mostra estreita, imperfeita, ndo a cangando o sentido colimado —lex
minus dixit quam voluit.[10] Destaca Gustavo de Oliveira

O papdl dainterpretacdo extensiva sera o de buscar os diversos sentidos possivels a partir do
texto legal, visando verificar se uma determinada conduta esta abarcada pela normajuridica,
mesmo gue de forma imprecisa.
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[11]

Cite-se, no ambito tributério, aincidéncia de ISS sobre atividade de silvicultura, plantacéo de eucalipto,
n&o contemplada expressamente na Lei Complementar 116/2003, admitido o enquadramento no item
7.16 —servicgos de florestamento e reflorestamento;[12] e sobre servicos bancarios, congéneres dalista
anexaao DL 406/1968 e a L C 56/1987, conforme Simula 424, de 10 de marco de 2010, do Superior
Tribunal de Justica.

Nesse diapasdo, razoavel a aplicacdo de interpretacdo extensiva para conferir aisencdo, em carater
excepcional, a aposentados e pensionistas portadores de doengas ndo previstas naLel 7.713/1988,[13]
ressalvando-se a exigéncia de avaliacdo da nocividade equivalente as patol ogias enumeradas no rol
normativo, em particular doengas raras. S&o consentaneas a esta diretriz as decisdes judiciais que
autorizam o levantamento dos saldos de FGTS para tratamento de doencas graves, ndo relacionadas no
artigo 20, inciso XI, daLei 8.036/1990.[14]

E verdade que a norma juridica € uma trama aberta, sujeita ainterpretacdo. Entretanto, se ha situagdes
em que a sua aplicabilidade é discutivel, ha casos que seguramente ficam fora de seu campo de aplicacéo.

[15]

Na situacdo em epigrafe, amens legis € clara ao conceder aisencdo aos aposentados e pensionistas
portadores de neoplasia maligna ou cancer. Logo, incabivel a extensdo daisencéo ao contribuinte
anteriormente beneficiado que, ndo obstante tenha contraido a doenca, logrou éxito no tratamento,
estando clinicamente curado. Razdes pelas quais € tecnicamente melhor conformada ao ordenamento
patrio esse entendimento, ja esposado pela 12 Turmado Superior Tribunal de Justica:

Recurso especia n°®416.061 — CE (2002/0023035-6)
Relator : Ministro Francisco Falcao

Ementa: tributario. moléstia grave. imposto de renda. isencéo descabida. falta de requisitos.
laudo pericial sem data de validade. art. 30, dalei n.° 9.250/95.

| — Em se tratando de isencéo deve o requerente cumprir todos os requisitos legais de
enquadramento. Na hipotese presente a comprovacao da moléstiafoi efetivamente realizada,
no entanto, observa-se que o laudo pericia ndo trouxe indicado seu prazo de validade,
remanescendo em desconformidade com a legislacéo de regéncia.

Il — Tratando-se de doenca de quadro reversivel o requisito constante do 81°, do artigo 30,
daLei n.°9.250/95, tem toda a pertinéncia, porquanto pode delimitar o periodo de isencéo,
ou mesmo de renovagdo do exame para 0 gozo do beneficio fiscal.
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Il — Recurso especial provido. [16]

O novel posicionamento de manutencdo daisencdo sem prazo reporta a dignidade da pessoa humana
como fundamento da pretensdo. Sarlet adverte acerca da necessidade de um maior rigor metodol 6gico na
utilizagdo desse principio como fundamento juridico, ainda que represente um mal maior a
“compreensdo demasiado restritiva e mesmo excludente da dignidade da pessoa humana.” [17]

Curiosamente, no caso em estudo, a suposta protecdo a dignidade esta amparada em uma condenacéo
perpétua—a possibilidade de recidiva do cancer, e ndo na cura e na esperanca de umavidalivre da
doenca. Como bem ressaltado por Alexy, “a dignidade humana néo é violada se a exclusdo da protecédo
judicial ndo é motivada por uma desconsideragdo ou depreciagdo da pessoa humana.”[18]

A isencdo do imposto de renda de aposentados e pensionistas portadores de cancer tem carater pessoal,
em face das condi¢des de debilidade inerentes ao tratamento da doenca. A cura e consequente alteracéo
das condicdes individuais fazem com que o contribuinte reintegre o campo de incidéncia da exagéo
tributéria

Se, por hipotese, aisencéo foi concedida tendo em vista certa ou determinada condicéo do sujeito
passivo ou dos fatos, atos ou acontecimentos, e essas condi¢des modificam-se, deixando de ser atendido
ao disposto nalel deisencéo, [...], ndo se ha de considerar revogada aisencéo, mas, sim, que ocorreu a
passagem do sujeito passivo do campo daisencdo para o daincidéncia. A isencdo, assim considerada,
pode dizer-se, ndo se extingue; falta quem dela se favorega, ficando, em consequiéncia, exaurida.[19]

A extensdo vitalicia daisencéo fere ainda aisonomia: aposentados e pensionistas ex-portadores de
cancer ndo estardo em situacdo distinta dos demais contribuintes na mesma faixa etéria, vez que o
acompanhamento médico mais frequente é caracteristico do avancar daidade.

N&o se descura gue é real a possibilidade de recidiva, de retorno do cancer. Entretanto, o decurso do
tempo sem sinais da doenca indicia sua erradicacdo. E perfeitamente factivel admitir que apos um
determinado prazo do final do tratamento terapéutico, o paciente esta, sob a perspectivamédica, livre da
doenca, critério ja adotado pela Administragdo Publica Federal para os servidores ativos, conforme
Manual de Pericia Oficial em Saude do Servidor Publico Federal, Capitulo VII, p. 33, in verbis:

Os servidores portadores de neoplasia maligna detectada pel os meios propedéuticos e
submetidos a tratamento cirdrgico, radiotergpico e/ ou quimioterapico serdo considerados
portadores dessa enfermidade durante os cinco primeiros anos de acompanhamento clinico,
mesmo que o estadiamento clinico indigue bom prognéstico. O carcinoma basocelular e
outras neoplasias de comportamento similar ndo se enquadram nesta situagao.

Os servidores portadores de neoplasia maligna submetidos a tratamento cirurgico,
radi oterdpico e/ou quimioterapico, que apds cinco anos de acompanhamento clinico ndo
apresentarem evidéncia de doenca ativa, sero considerados ndo portadores de neoplasia
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maligna.[20]

Ante todo o exposto, na auséncia de norma especifica relativa ao prazo daisencéo em face da potencial
recidiva do cancer, propde-se a aplicacdo por analogia do Manual de Pericia dos Servidores Publicos
Federais, aos aposentados e pensionistas, estatutérios e do Regime Geral de Previdéncia Social, de forma
a considera-los portadores da doenca, do diagnéstico até cinco anos apos o término do tratamento
terapéutico, sendo recomendavel que a Administracéo designe pericia de reavaliagéo, previamente a
suspensao daisencao.
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