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Erick Linhares; Lel 12.153 ndo criou um Estatuto dos Juizados

A Lei 12.153 preceitua, no paragrafo Unico de seu artigo 1°, que os Juizados Especiais Civeis, Criminais
e Fazendérios formam o Sistema dos Juizados Especiais. A questdo do que sgja esse sistema perpassa
pelaformade interpretar as leis dos Juizados Especiais Civeis e Criminais (9.099/1995), dos Juizados
Federais (10.259/2001) e dos Juizados Fazendarios (12.153/2009), com inegéveis efeitos praticos.

Duas correntes interpretativas surgiram. A primeira, que chamaremos de Teoria Estatutéria, tem por
expoente Humberto Theodoro Janior e entende que quando alei serefere a sistema quer dizer que “

os trés diplomas normativos [Leis 9.099, 10.259 e 12.153] (...) formam uma unidade institucional, isto
€, um sO estatuto, qual seja o estatuto legal dos Juizados Especiais brasileiros[1]”.

Assim, sustenta que: “N&o havendo, portanto, conflito entre regras explicitas, os dispositivos de
gualquer dastrésleis podem ser aplicados nos procedimentos de qualquer um dos diferentes juizados.
Por exemplo: a Lei 9.099, ao disciplinar o procedimento dos Juizados Civeis ndo cuidou nem das
medidas de urgéncia, nem do recurso das decisdes interlocutorias. Asleis subseqlientes relativas aos
Juizados da Fazenda Publica, regularam tanto a possibilidade das medidas cautel ares e antecipatérias
como previram a recorribilidade dos respectivos provimentos. Essa disciplina, portanto, pode ser
aplicada também nos Juizados Especiais Civels, de modo a preencher aslacunasda Lei 9.099” .

Como efeitos préticos dessa forma de ver o sistema, a decisdo que concedesse tutela em Juizado Civel
(Lei 9.099) admitiria o recurso do artigo 4° da Lei 12.153. Nessa linha, os complexos pedidos de
uniformizacdo de jurisprudéncia do Juizado Fazendério também se aplicariam aos Juizados Civeis.

A criticaaessa visao de Sistema de Juizados € que o artigo 1° da Lel 12.153 ndo criou um Estatuto dos
Juizados, no qual haveria uma miscelanea das Leis 9.099, 10.259 e 12.153; algo inclusive ndo
contemplado pelo legislador, sobretudo por envolverem direitos materiais que ndo se conciliam.

A segunda corrente interpretativa, denominada de Teoria do Microssistema, entende que o legislador, ao
falar em Sistema de Juizados, quer apenas estabel ecer uma relacéo de subsidiariedade entre as leis que
tratam de Juizados Especiais. Na prética, aintencéo foi até mais acanhada, o Deputado Flavio Dino, em
seu parecer sobre o0 projeto delei, ao incluir areferéncia a“ Sistema dos Juizados Especiais’ afirmou
gue: “Ao artigo 1° do PL acrescentamos a expressao ‘ integrantes do Sstema dos Juizados Especiais de
forma a denotar que os Juizados existentes ndo restar&o secundarios na estrutura dos Tribunaig[2]”.

Existem varios conceitos para sistema juridico, para alguns é o conjunto de normas de determinada &rea
do direito, para outros se confunde com o direito natural. No caso em estudo, significa o conjunto de
normas, relacionadas entre si e orientadas pel os mesmos principios: oralidade, ssmplicidade,
informalidade, economia processua e celeridade, inseridos nas Leis 9.099, 10.259 e 12.153.
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Valedizer, essas leis formam o “conjunto harmonico de normas coordenadas, em interdependéncia
metddica, embora fixada cada uma no seu lugar proprio. De principios juridicos mais ou menos gerais
deduzem corolarios; uns e outros se condicionam e restringem reciprocamente, embora se desenvolvam
de modo que constituem el ementos autdnomos operando em campos diversos3].”

E da natureza dos sistemas juridicos a incompletude. Dai a necessidade de |eitura conjunta das
mencionadas leis para extrair a unidade e coeréncia do sistema, ou sgja, suaracionalidade, sua
interpretacéo sistematica. No Sistema dos Juizados Especiais isso significa que existe relacéo de
subsidiariedade direta entre suas leis, assm:

a) Juizados Especiais da Fazenda Publica: incide, inicialmente, aLel 12.153 (norma especifica) e, no que
couber, subsidiariamente, as Leis 9.099 e 10.259 (nessa ordem), normas subsidiérias diretas e, na
omissao destas, 0 Codigo de Processo Civil, normasubsididriaindireta;

b) Juizados Especiais Federais: incide, inicialmente, aLel 10.259 (norma especifica), em segundo lugar,
aLei 9.099, normasubsididria direta, e, na omissado desta, o Codigo de Processo Civil, norma subsidiaria
indireta;

¢) Juizados Especiais Comuns ou ndo-fazendérios. aplica-se aLei 9.099, norma especifica, sem
interferéncia das demaisleis (10.259 e 12.153) e subsidiariamente o Codigo de Processo Civil, norma
subsidiériaindireta.

A andlise dos dispositivos legais, adiante expostos, corrobora essa concluséo de aplicacdo subsidiaria das
leis de Juizados Especial e ndo em mescla de dispositivos:

Lei 9.099 — A Lei 9.099, salvo em seu artigo 52 (execucéo), ndo contempla a aplicacdo subsididria de
outras leis. Entretanto, o Cédigo de Processo Civil aplica-se em seus casos omissos por disposi¢éo do
parégrafo Unico de seu artigo 272: “ O procedimento especial e o procedimento sumario regem-se pelas
disposi¢oes que Ihes sdo préprias, aplicando-se-lhes, subsidiariamente, as disposi¢cdes gerais do
procedimento ordinério”

Lei 10.259 — Artigo 1° Sdo ingtituidos os Juizados Especiais Civeis e Criminais da Justica Federal, aos
guais se aplica, no que n&o conflitar comesta Lel, o disposto na Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995.

Lei 12.153 — Artigo 27. Aplica-se subsidiariamente o disposto nas Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973
— Caodigo de Processo Civil, 9.099, de 26 de setembro de 1995, e 10.259, de 12 de julho de 2001.

Vé-sg, portanto, que nos Juizados da Fazenda Publica o aplicador da norma ndo poderaficar em davida
guanto aincidéncia, respectivamente, das Leis 9.099 e 10.259, normas subsidiarias diretas, em hipétese
de omissdo verificadanalLe 12.153. Vae dizer, ndo poderd aplicar subsidiariamente o Codigo de
Processo Civil, normaindireta, sem antes examinar de forma exaustiva todos os termos das hormas
subsidiarias diretas para solucionar questdes processuais.
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Na prética, isso significa que se aplicam aos Juizados da Fazenda Publica, dentre outras, as seguintes
normas daLe 9.099:

— regras de competéncia em razdo do lugar (Lei 9.099, artigo 4°);
— admissibilidade de decis&o por equidade (Lei 9.099, artigo 6°);
—vedacdo a acdo rescisoria (Lei 9.099, artigo 59);

— mandato verbal ao advogado (L& 9.099, artigo 9°, § 3°);

— direito de postular diretamente (jus postulandi) até vinte sal&rios minimos e ndo no limite de 60
salarios como determinaale 10.259;

— admissibilidade de pedido contraposto (Lei 9.099, artigo 17, par. Unico);
—vedacdo aintervencdo de terceiro (Lei 9.099, artigo 10);

— principio datranscendéncia (Lei 9.099, artigo 13, § 39);

— admissibilidade de pedido genérico (Lel 9.099, artigo 14, § 29);
—osrequisitosdainicial ssimplificados (Lei 9.099, artigo 14, 8§ 19);

— vedacdo a citacdo por edital (Lei 9.099, artigo 18, § 2°);
—regrasderevelia(Le 9.099, artigo 20);

— dispensa de relatorio na sentenca (Lei 9.099, artigo 38);

—vedacdo a sentencailiquida (Lei 9.099, artigo 38, parégrafo Unico);

— efeito devolutivo do recurso, salvo dano irreparavel (Lei 9.099, artigo 43);
— obrigatoriedade de advogado pararecorrer (Lei 9.099, artigo 41 § 29);

— prazo recursal de dez dias (Lel 9.099, artigo 42);

— inadmissibilidade de complementac&o do preparo (Lei 9.099, artigo 42, § 1°);
— prazo recursal de dez dias (Lei 9.099, artgo 42);

— prazo para o pedido de uniformizacdo, contemplado no artigo 18 daLei 12.153, € de 10 dias, por
aplicacdo subsdidriado artigo 42 , caput, dalel 9099.

Nessa linha, impde observar que, como dito acima, a subsidiariedade da Lei 9.099 se da diretamente
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com o Cédigo de Processo Civil, sem qualquer incidénciadaLe 12.153. Vale dizer, aLe 9099 se aplica
subsidiariamente aos Juizados Fazendarios, mas a reciproca ndo é verdadeira.

Assim sendo, ndo se aplicam aos Juizados Civeis os seguintes dispositivos, exclusivos dos Juizados
Fazendarios:

— pedido de uniformizacao de interpretacéo de lei (Lel 12.153, artigo 18);

— prazo de trinta dias, apos a citacdo, para realizar a audiéncia de conciliacdo (Lei 12.153, artigo 79);
— recorribilidade da decisdo que antecipaatutela (Lel 12.153, artigo 49);

— competéncia absoluta (Lei 12.153, artigo 2°, 84.9);

—valor da causa de até sessenta sal&rios minimos (Lei 12.153, artigo 2°).

A principal consequéncia dessa forma de interpretacdo € afastar aincidéncia, no ambito daLei 9.099, do
complexo procedimento de uniformizacdo de jurisprudénciados artigos 18 e 19 da Lei 12.153 e que, de
certaforma, recria o recurso de divergéncia e desvirtua a operacionalidade processual do sistema,
pautada pel os principios da celeridade, informalidade, simplicidade, oralidade e economia processual
(Let 9.099, artigo 2°).

Tem mais, esse recurso de divergénciada Lel 12.153 (artgos 18 e 19) é de duvidosa constitucionalidade.
Primeiro, porque cria competénciarecursal para o Superior Tribunal de Justica por lei ordinaria, além
daguelas fixadas pelo artigo 105 da Constituicéo Federal. Segundo, porgue a propria Carta da Republica,
em seu artigo 98, I, com o objetivo de assegurar a celeridade, organizou os Juizados Especiais em apenas
dois graus de jurisdicdo (Juizados e Turma Recursal) e o que a Lei dos Juizados Fazendarios faz € criar
mais dois graus:

1° grau — Juizado Especidl;

2° grau — Turma Recursal;

3° grau — Turma Estadual de Uniformizacéo;

4° grau — Uniformizagdo de Jurisprudéncia de Turmas de Diferentes Estados pelo STJ.
Adicione-se aisso os outros dois grau de jurisdicéo, atual mente existente:

5° grau — Reclamagéo para o STJ (Ed no RE 571.572, Rel. Min. Ellen Gracie);

6° grau — Recurso Extraordinario.
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Como se percebe, aleitura do que seja Sistema de Juizados Especiais € questdo das mais complexas e
envolve a sobrevivéncia daquilo que aLei 9.099 tem de mais importante, que é asimplicidade e a
celeridade.

Diante do exposto, € importante deixar claro que hermenéutica sobre Juizados Especiais — quer sgja
sobre as citadas lei's ou sobre qualquer outro instituto processual —, tem que ser lida pelas lentes dos
principios que informam todo o sistema (Lei 9.099, artigo 29).

Logo, ainterpretacdo que crie ou amplie mecanismos obstaculizadores da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade deve ser afastada. Como ocorre com essa tentativa de
transplantar os pioresinstitutos da Lel 12.153 para os Juizados Civeis (Lei 9.099), tornando-os
disfuncionais e morosos.

Assim, pode-se concluir que o artigo 1°daLei 12.153, ao falar em Sistema de Juizados Especiais, néo
criou um Estatuto dos Juizados, no qual haveria uma miscelanea das Leis 9.099, 10.259 e 12.153,
sobretudo por que elas envolvem direitos materiais que ndo se conciliam. A expressao sistema significa
apenas que existe relacdo de subsidiariedade entre essas | eis.
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