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Thualio Nassa: LRF éum martirio para prefeitos em fim de mandato

Cumprir aLei de Responsabilidade Fiscal (LRF) pode ser um desafio inalcancavel para muitos prefeitos
em fim de mandato. O ponto principal do possivel descumprimento da L RF é a queda de arrecadacéo
municipal, impul sionada sobretudo pela reducéo do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), que é
repartido entre os entes federativos.

De acordo com pesquisa recente da Confederacéo Nacional dos Municipios (CNM), aproximadamente 2
mil prefeituras correm o risco de fechar no vermelho, sem dinheiro em caixa, e assim transferir dividas
ao mandato seguinte.

N&o € por outra razéo que 0s governantes pedem socorro financeiro a presidente Dilma. O governo
federal, por suavez, estuda algum tipo de compensacdo para 0s municipios que estdo nestas condigoes.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ou Lei Complementar 101 de 4 de maio de 2000 consolidou-se
como um importante instrumento de disciplina orcamentéria, equilibrio fiscal e plangjamento e controle
de despesas publicas. E um avanco nos sistemas financeiros, fazendario e do plangjamento publico.

Por outro lado, airresponsabilidade fiscal tornou-se crime no pais, cuja pena pode chegar a quatro anos
de prisdo e multa de 30% do salério, e obrigou 0s governantes a seguirem arisca os preceitos dalei, o
gue acarretou em uma mudanca de postura do gestor publico.

Mas com o término dos mandatos de prefeitos no Brasil em 2012, cumprir a LRF sem que haja prejuizo
a0 erario e aos servicos publicos pode ser mais complicado do que parece. Um artigo em particular, o 42,
€ um dos pontos principais que podem levar os governantes municipais, em fim de mandato, a
cometerem algumas atitudes desmedidas.

O artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal diz que “é vedado ao titular do Poder Publico, nos dltimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacéo de despesa que Nndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas o exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.”

Neste ponto, € preciso entender o que significa obrigacéo de despesa. Muitos prefeitos entendem que ndo
podem manter contratos de servicos publicos com prazos de execucdo e pagamentos que extrapolam o
periodo de mandato. O que acontece nestes casos € 0 cancelamento destes contratos ou avigénciaaté o
ultimo dia de governo.

Com isso, 0 proximo governante recebe a prefeitura com a paralisacdo do servigo prestado. Muitas
vezes, 1sso ocorre quando ndo héa disponibilidade de recursos para o préximo ano. Ou entéo quando ha
gueda de arrecadacéo ao longo dos anos, que pode acontecer por crises econdmicas ou desoneracao
fiscal, que € o caso do IPI. Quando cal a produtividade em um determinado municipio, automaticamente
menos impostos sdo recol hidos, um cendrio muito comum nas cidades brasileiras. Assim, uma previsao
de gasto ndo podera ser cumprida.
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Entretanto, obrigac&o de despesa acontece quando o servico é executado ou o produto é fornecido. E
diferente da obrigacdo contratual, onde alel ndo proibe executar acordos contratuais em mudangas de
mandato, mesmo quando ha cronograma de pagamentos.

Mas por ndo entender o que realmente alei permite ou n&o, o prefeito acaba por optar pelo cancelamento
de contratos. E justamente para ndo paralisar servigos essenciais como coleta de lixo, fornecimento de
medicamentos e transporte publico, por exemplo, € que alegislacdo prevé que contratos publicos podem
ser herdados por novos governantes.

De qualquer forma, ha dois mecanismos na L RF criados para evitar o cancelamento total do servicos ou
atransferéncia de dividas para outro mandato. Um deles é a possibilidade de reducéo do contrato. O
governante pode reduzir unilateralmente o acordo contratual em até 25% do montante, e de forma
bilateral sem limites de valores, 0 que pode ser uma saida viavel para evitar o endividamento.

Também pode-se suspender temporariamente o contrato, desde que se leve em conta a necessidade
primaria do servico prestado. Uma paralisacdo temporéria pode ser uma solugdo razoavel até que o
municipio tenha novamente recursos disponiveis e, assim, possa retomar 0 servico prestado.

Portanto, antes de tomar uma atitude drastica, como parar um servico essencia ou deixar dividas para
Seu sucessor, o prefeito precisa usar todas as prerrogativas legais para manter sua gestédo com salide
fiscal e a0 mesmo tempo funcional em termos de demandas da popul agéo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi um dos alicerces que segurou o Brasil no tumulto dacrise
econdmico-financeira do segundo semestre de 2008. Trata-se de uma ferramental importante para
preservar adisciplinafiscal, mesmo em periodos de turbul éncias macroeconémicas, quando a politica
fiscal deve ser expansionista, mas sempre executada de forma coordenada com a politica monetéria. E
fundamental para pagar precatorios e oferecer continuamente servigos basicos e de infraestrutura no pais.
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