Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Consultor Tributario: Livrosdigitais sdo imunesaincidéncia de
Impostos

Segundo levantamento feito pela Association of American Publishers, em 2012, pela
primeiravez na histéria, foram vendidos mais livros el etronicos (ebooks) do que os
tradicionais, produzidos em papel.

Esse fenbmeno ocorre ndo s6 em relacdo alivros, mas a todos os demais meios de
disseminacéo de cultura, conhecimento e informagcéo. De fato, todos os principais
jornais, revistas e periodicos do Pais e do mundo sdo também (alguns, principal mente,
e outros, até mesmo, exclusivamente) veiculados em versdo digital.

Esse artigo mesmo esta sendo veiculado em formato digital e sdo numerosas, no pais,

Gustavo Bricagio

as livrarias virtuais que vendem os mais variados titulos na modalidade ebook. Advogado

E had umarazéo paraisso.

Os instrumentos el etroni cos (tablets e celulares com a plataforma Android, ou Iphones, Ipads, PCsou
Macs) em gue as obras, noticias e/ou informagdes sdo lidas apresentam enormes vantagens praticas para
o leitor, qguando comparados com as tradicionais versdes fisicas impressas dos demais veiculos (livros,
jornais e periddicos produzidos em papel). Destacamos algumas, entre véarias outras:

(a) elestornam aleitura muito mais facil (ou, até mesmo, possivel, para agueles que apresentam alguma
deficiénciavisual), em razdo das funcdes de zoom, redimensionamento de letras, luminosidade etc.;

(b) sGo muito mais portéteis (bibliotecas inteiras podem ser guardadas em um mero celular, ou tablet);

(c) preservam incomparavel mente mais a natureza, visto que arvores deixam de ser cortadas paraa
industrializagdo do papel necessario a producéo das versdes impressas;

(d) apresentam sistemas de dicionario, referencia ainternet e interatividade que tornam a leitura muito
mais facil, agradavel, instrutiva e produtiva;

(e) permitem que a aguisicéo das obras literarias e informativas segja realizada de forma
indiscutivelmente mais simples (download), se comparada com aquela relativa as versdes impressas, que
dependem dos tradicionais meios de distribuicdo e logistica.

Em outras palavras, na versdo digital, os livros, jornais, revistas e demais periddicos (ebooks) realizam
com muito mais eficiéncia a funcdo que também € exercida pelas publicacdes em versdo impressa: a
disseminacédo da cultura, do conhecimento e dainformacdo e a facilitaco ao seu acesso.

Como todos sabem, anossa Lei Maior estabel ece especificalimitagdo constitucional ao poder de tributar
da Unido, estados, Distrito Federal e municipios consistente na vedacéo ainstituicdo de impostos sobre
“livros, jornais, periédicos e o papel destinado a suaimpressao” (artigo 150, inciso VI, alinea“d”).
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Esse dispositivo constitucional visa evitar que, por meio de tributos, possa o Estado vir acriar obstéculos
gue impecam aliberdade de expressdo, ou permitam o controle da imprensa, dos meios de comunicagdo
social e/ou dasinstituigdes culturais e educacionais. Em uma palavra, quer o texto constitucional
assegurar amais absoluta fruicéo e desimpedimento dos meios veiculadores de cultura, informagéo e
conhecimento.

Pois bem, recentemente, foi reconhecida repercusséo geral (no Recurso Extraordinério — RE 330.817)
relativamente a extensdo da imunidade acima referida aos livros el etronicos (mais especificamente, a
Enciclopédia Juridica Eletronica), nos seguintes termos: “A transcendéncia dos interesses que cercam o
debate sdo visiveis tanto do ponto de vista juridico quando do econémico. A controvérsia acercada
subsuncéo dos novos meios de comunicacdo a norma imunizante € objeto de acalorado debate na
doutrina e najurisprudéncia, sendo inegavel arepercussao econémica que dela pode advir, tendo em visa
gue a extensdo do favor constitucional a um novo e expressivo contingente de bens pode causar
consideravel impacto no erario. No ambito juridico, a controvérsia repousa na dicotomia atual mente
existente na hermenéutica quanto a interpretacdo do art. 150, inciso VI, ainead, da Constituicdo

Federal. Dependendo da corrente hermenéutica adotada, se restritiva ou extensiva, o dispositivo terd essa
ou aquelainterpretacdo. A corrente restritiva possui um forte viés literal e concebe que aimunidade
alcanga somente aguilo que puder ser compreendido dentro da expresséo papel destinado a sua
impressdo. (...) Em contraposi¢éo a corrente restritiva, os partidarios da corrente extensiva sustentam
gue, segundo uma interpretacéo sistematica e teleol dgica do texto constitucional, aimunidade serviria
para se conferir efetividade aos principios da livre manifestacéo do pensamento e da livre expresséo da
atividade intelectual, artistica, cientifica ou de comunicagéo, o que, em Ultima analise, revelariaa
intencdo do legislador constituinte em difundir o livre acesso a culturae ainformacdo.” (STF, Plenario,
Repercussio Geral no RE n° 330.817, Ministro Relator Dias Toffoli, DJe 28.09.2012)[1]

Basicamente, portanto, sob o ponto de vista juridico (que € o que deve interessar), a discussao giraem
torno de se definir aforma como deve ser interpretado o dispositivo constitucional acima referido.

Mais especificamente, se dele sera possivel extrair a conclusdo de que, por fazer o dispositivo
constitucional expressa referénciaao “papel destinado a suaimpressao”, estara ele restringindo a
aplicacdo da regra de imunidade as hipéteses em que se trate de textos veiculados naformaimpressa,
excluidas as versdes eletronicas (ou digitais).

Em suma, a discussdo que se trava pde em lados opostos a interpretacéo literal e ateleoldgica.
A intepretacdo literal € apior das interpretacoes.

Ela esta prevista no artigo 111 do Cadigo Tributério Nacional (CTN) especificamente para hormas que
disponham sobre suspensdo ou exclusdo do crédito tributario; outorga de isencéo; e dispensa do
cumprimento de obrigacdes tributarias acessorias. Nado ha mencéo nesse dispositivo (nem em qual quer
outro) a aplicacdo desse processo hermenéutico as regras de imunidade, que tém por objeto hipoteses de
nao-incidéncia qualificada, e ndo de suspensao ou excluséo do crédito tributério.

Mas, mesmo para a aplicacdo dainterpretacao literal aos institutos expressamente previstos no art. 111,
acimareferido, ha que se fazer ressalvas, como ensina Gilberto de Ulhéa Canto, um dos membros da
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Comisséo Elaboradora do Anteprojeto do CTN:

“2.2.21. Naverdade, hoje penso que teria sido mais certo (e, nesta afirmativa € claro que faco aminha
autocritica) limitar amatériado CTN relativa ainterpretacéo dalegislacdo tributéria apenas aos seus
artigos 109 e 110 (estes, pelaimportancia ja assinalada, da sua funcdo de obstar a que o sistema
impositivo sejaviolado) e o atual artigo 112 (porque o principio da aplicacdo dalex mitior, consagrado
no artigo 106, 11 do CTN, tradicionalmente encontra correlagdo no método interpretativo mais brando),
fazendo-os preceder, simplesmente, de um outro que consagrasse a tendéncia moderna ou abrisse
margem para 0 recurso aos métodos usados nainterpretacéo dalel em geral.

2.2.22. Considero inaceitavel, ja agora, atese de que se devainterpretar literalmente anormade lei que
outorgaisencdo. Em conferéncia que fiz no Instituto dos Advogados Brasileiros em 1958 (vide meu
"Temas de Direito Tributario", ed. Alba, 1964, vol. 3°, pag. 195) admiti tal processo hermenéutico
guanto as normas sdbre isencdo, embora tivesse advogado ainterpretacao teol 6gica sempre que se
tratasse de imunidade. Hoje, estou convencido de que a literalidade ndo se justifica, sequer na
interpretacdo das leis puramente isentivas.” (Parecer inédito)

Outra abordagem interessante do tema € a que se verifica no seguinte trecho do voto do ministro Xavier
de Albuqguerque, relator do acérdao proferido no RE 90.863-M G (12 Turma):

"E certo que a norma que outorga isencao deve ser interpretada literal mente, nos termos do art. 111, 11,
do Cadigo Tributério Nacional. Mas, a literalidade ndo deve chegar ao ponto de sacrificar a teleologia da
regrainterpretada.”

(RTJ90/357)

Vé-sg, portanto, que ainterpretacdo literal, aém de dever ser adotada com parcimonia, foi previstapelo
CTN parainstitutos outros que ndo o daimunidade (que, como dito, diferentemente daisencéo,
configura hipotese de ndo-incidéncia qualificada).

Mas, mesmo que houvesse tal previsdo, ou sgja, mesmo gue essa técnica de hermenéutica fosse também
aplicavel asregras de imunidade, ainda assim, ela ndo levaria a conclusdo de que seria vedada a extensdo
daimunidade em exame aos livros el etronicos.

De fato, a circunstancia de o dispositivo constitucional, ao estabelecer que sdo imunes aimpostos 0s
“livros, jornais e periédicos’, também fazer mencéo ao “papel destinado a suaimpressao” ndo levaa
interpretacdo literal de que somente os livros, jornais e periédicos produzidos em papel fardo jus a
exclusdo deincidéncia.

O que se esta dizendo, a meu ver, é que aqueles veicul os de disseminagdo de cultura, conhecimento e
informagdo estdo livres de imposicdo tributaria, e que, se forem produzidos em papel, esse insumo
também sera beneficiado.

Quanto ao porgué disso, ha um aspecto histérico interessante.
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Essaimunidade surgiu originariamente no artigo 31, inciso V, letra"c", da CF/46, restrita ao " papel
destinado exclusivamente aimpressdo de jornais, periodicos e livros'.

IssoO mesmo, 0 bem imune originalmente era somente o papel destinado aimpressao dos jornais, revistas
e periodicos. Naguela época, a estratégia que se entendeu mais adequada foi a de excluir de tributacéo o
principal insumo dos veiculos de disseminacéo de cultura, conhecimento e informacdo entdo existentes
de formaaevitar que eles fossem excessivamente onerados.

Foi com a Constituicdo Federal de 1967, posteriormente alterada pela Emenda Constitucional (EC) 1, de
17.10.1969, que aimunidade em exame passou a compreender ndo s6 o papel destinado aimpressao,
como os proprios livros, jornais ou periédicos (art. 19, inciso 11, alinead, da CF/67, com aredacéo dada
pela EC 1/69), o que foi mantido na CF/88, como visto acima.

Ou sgja, 0s principios que nortearam a criagdo dessa limitacéo constitucional ao poder de tributar
continuaram os mesmos desde o inicio da criacéo da respectiva norma (preservar aliberdade de
expressao e assegurar 0 acesso de todos a cultura, ao conhecimento e ainformacéo), e o que se buscou
com a alteracéo redacional do dispositivo constitucional foi proteger pelaregra de imunidade ndo s6 um
dos principais insumos que predominavam a época (o papel), mas os proprios veiculos que fossem
consubstanciados na figura de um livro, jornal ou periddico.

Portanto, ainterpretacdo literal daregra, com a sua atual redacéo, € ade que os livros, jornais e
periddicos estéo primariamente protegidos pelaimunidade, e que, ao papel destinado aimpressdo desses
veiculos, devera ser dispensado 0 mesmo tratamento tributario, ja que, repita-se, era o insumo
prevalentemente utilizado a época em que anormafoi editada. Note-se, ainda, que, mesmo com a
expressareferéncialiteral aum so dos insumos utilizados na edicéo impressa dagqueles veiculos, ha
jurisprudéncia do STF no sentido de que outros insumos, como equipamentos destinados & impressao
grafica, também seriam abrangidos pelaimunidade (RE 202.149, STF, Primeira Turma, Min. Rel.
Menezes Direito, Redator do Acorddo Min. Marco Aurélio, DJ 10.10.2011).

Mas, o que importa ressaltar € que nada ha na redacéo dessa regra constitucional que restrinja a sua
aplicacéo aos livros, jornais e periodicos que sgam produzidos a partir desse insumo (papel), mesmo
gue adotada a interpretacao literal.

E a mesma conclusdo chegamos se adotarmos a interpretacao teleol 6gica, que € a Unica apropriada para
aregra em exame. Nesse sentido, destaco o0 seguinte trecho da decisdo monocrética do ministro Marco
Aurélio Méllo proferidano RE 432.442 (DJ 16.03.2007), relativa a possibilidade de estender a
imunidade a fitas que acompanhavam livros de ensino:

“ Abandonem ainterpretacdo meramente verbal, gramatical: embora seduzindo, por mostrar-se amais
facil, deve ser observada em conjunto com métodos mais seguros, como € o teleol 6gico.”

Como jativemos oportunidade de mencionar, aindiscutivel finalidade da norma de imunidade em
exame € preservar aliberdade de expressao e assegurar 0 acesso de todos a cultura, ao conhecimento e a
informacéo.
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E, para que essaimunidade sgja efetiva, ela deve abranger todas as situagdes em que haja veiculagdo de
textos cujo contelido seja proprio de livro, jornal ou periodicos, qualquer que sga aforma adotada
(impressaou digital).

Como afirma lves Gandra Martins, “admitir que s os veiculos de papel sdo imunes e que qualquer outra
manifestacéo cultural, educacional ou de imprensa sgja passivel de manipulacéo governamental, por
tributos, é reduzir aintencdo do constituinte a expressdo nenhuma’ (MARTINS, Ives Gandra da Silva,
Aspectos Referentes a Imunidade Dos Livros Eletronicos, RDDT 180/15126, setembro de 2010).

Destaco, ainda, o seguinte trecho do LIVRO ELETRONICO de Leandro Paulsen, também veiculado
na versao impressa, intitulado Direito Tributario Constituicéo e Codigo Tributario & luz da doutrina e
da jurisprudéncia:

“Livros, jornais e periodicos em outros suportes que ndo o papel. Cadavez mais os jornais e periodicos
(e mesmo os livros) sdo lidos em meio eletronico, através da Internet, podendo ser acessados de qual quer
equipamento, sgja de computador de mesa, de note book, de Kindle ou de iPad. N&o nos parece que
possa haver qualquer restricdo aimunidade em fungdo do suporte fisico do livro, jornal ou periddico.
Assim como uma musica ndo deixa de ser musica por ter sido baixada pela Internet, em meio eletrénico,
também um jornal ou revista ndo deixa de se caracterizar como tal por serem lidos no iPad. Sua funcéo e
importancia como veiculo da livre manifestacéo do pensamento segue idéntica.”

No exame dessa matéria, € importante que se tenha a mesma visdo que, segundo Lawrence Lessig, teve a
Suprema Corte Americana quando, em 1945, alterou o conceito de propriedade, que, a época, abrangia
ndo soO a superficie terrestre, como também o espaco aéreo que lhe era correspondente. Essa alteracéo se
deveu ao fato de dois fazendeiros da Carolina do Norte terem, a época, ingressado em juizo paraimpedir
gue aeronaves militares utilizassem o espaco aéreo correspondente as suas terras. A Suprema Corte
entendeu que o conceito até entéo vigente havia sido superado e que deveria ser interpretado de formaa
se coadunar com 0 mundo moderno, que contava com avides voando pelos céus.

O mesmo se aplica ao caso em exame.

Muito provavelmente, as geracdes futuras de estudiosos do Direito Tributério ficardo estarrecidas
guando tomarem ciéncia de que, em um passado distante, houve quem pretendesse deixar de aplicar ao
livro eletrdnico regras de imunidade que tivessem por finalidade a preservacéo da liberdade de expresséo
e do acesso a cultura, simplesmente porque ndo eram feitos de papel.

Para que osilustres | eitores tenham idéia do que sentirdo esses estudiosos do futuro, basta que imaginem regra semelhante a ora
examinada deixando de ser aplicada na antiguidade sb porque o papiro ou o pergaminho, beneficiarios originais, tinham sido
substituidos pelo papdl ...

[1] Recentemente, foi reconhecida, também, arepercussdo geral sobre a possibilidade de estender a
imunidade ora em andlise a acessorios (como fitas, DV Ds etc) que acompanham os livros (RE n°
595.676, STF, Plenério, Min. Rel. Marco Aurélio, DJe 18.08.11).
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