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Silvio Pereira: Lei processual nao cabe paratribunais de contas

Ha muito se discute sobre uma legislacéo processual especifica para o julgamento de processos nos
tribunais de contas e a criagdo de um conselho nacional para regulamentar, fiscalizar e controlar esses
colegiados.

A existéncia de conselhos como 6érgédo regulador de atividades ja mostrou sua eficiéncia, haja vista ao
Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Naciona do Ministério Publico que vem desenvolvendo
trabalhos exemplares, e por certo um conselho para os tribunais de contas também tera papel
preponderante na regulamentacdo das atuagdes das Cortes de Contas. Nesse sentido os legisladores
elaboraram a PEC 30/2007, que esta em tramitacéo na CCJ do Senado, para acrescentar o artigo 75-A a
CF/88 criando o Conselho Nacional dos Tribunais de Contas.

No que serefere alei processua especifica parajulgar os procedimentos administrativos esse mesmo
entendimento ndo pode ser aplicado sem que se adentre no conceito de jurisdicéo, o0 que é proprio do
Poder Judiciario.

Os processualistas conceituam a jurisdicdo como “dizer o direito” e completam a doutrina informando os
principios, suas aplicacfes e a guem compete a aplicacdo da jurisdicéo.

Entdo, em uma lel processual ndo basta definir os procedimentos que regem o processo. Nessalel €
preciso instituir uma relacéo processual que acolhatambém a busca pela verdade material, o duplo grau
de jurisdicéo, aimparciaidade do juiz, aigualdade entre as partes e 0s demais principios processuais e a
criacao dessa lei nesses moldes pde em risco a triparticdo dos poderes ao formar o contencioso
administrativo.

Ha de considerar, ainda, que ndo existe contencioso sem que exista A¢ao e sua existéncia, naforma
como preconizada na doutrina, é inviavel nos atuais tribunais de contas dado o carater inquisitivo — as
cortes de conta agem de oficio, instauram procedimentos investigativos, produzem provas contra 0 0rgao
ou cidadéo que esta sendo julgado, imputam responsabilidades, etc. — de seus procedimentos.

N&o se pode perder de vista que o Ministério Publico, que defende o estado e o interesse publico nos
julgados atuando como parte no processo, € rgdo do préprio tribunal. Essa posicdo esta firme nos
principios da Supremacia e da Indisponibilidade do Interesse Publico que se antepdem aos principios
processuais da igualdade entre as partes e daimparcialidade do juiz.

Nesse aspecto, a criacdo de umalei com essa intencéo esbarra na propria organizacdo funcional dos
tribunais de contas impondo em sua estrutura a relacéo processual angular de Hellwig (juizeMPejuize
cidadéo/conselheiro e MP e conselheiro e cidaddo), em detrimento da relagéo processual triangular de
Bullow (Juiz — autor — réu), acolhida em nosso judiciario, o que dificulta ou até mesmo impede a
utilizacdo dos principios processuai s anteriormente citados.

De outra parte, aindependéncia e autonomia dessas Cortes, instituidas pel os Constituintes nos artigos 71
a 75 da Constituicdo Federal de 1988, ja proporcionam a elas o dever de regulamentarem seus atos
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processuais e o direito de uniformizarem seus procedimentos, 0 que, por si SO, dispensam alei
processual. Essa independénciatambém permite a esses colegiados que busquem subsidiariamente no
Cadigo de Processo Civil (CPC) alguns procedimentos para instruirem seus julgados quando estes ndo
estiverem regulamentados.Caédig

Como visto, uma Lei Nacional Processual para os tribunais de contas vai além de definir procedimentos,
pois deve acolher os principios processuais, modificar a estrutura organizacional parareceber o due
process low e arelacdo processual triangular, excluir as agdes de oficio previstas constitucionalmente e
modificar aforma de composicéo do colegiado substituindo aindicacdo politica de conselheiros e
ministros por juiz natural.

E aformagio do Poder Judiciario Administrativo.

Assim sendo, ndo obstante a pertinente preocupacéo com a uniformizagdo dos procedimentos, aforma
como Se encontram constitucional mente estruturados os tribunais de contas e ainaplicabilidade dos
principios processuais e da Acdo, afastam a necessidade e a possibilidade de aplicacdo de uma Lei
Nacional Processual sem que afronte atriparticéo dos poderes e a independéncia e autonomia desses
Orgaos.

Diante dessas pequenas e rgpidas consideracfes, entendemos que preocupagdes mais contundentes sdo
prioritarias paraimpor agueles tribunais a garantia plena do contraditorio e da ampla defesa aos cidadéos
cujas contas |hes sdo submetidas a julgamento. Esses Principios Constitucionais estéo a passos lentos
nos procedimentos desses colegiados por ndo ouvirem as partes, ndo admitirem provas testemunhais ou
periciais e outros procedimentos que garantam o encontro da verdade material.
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