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Allan Titonelli: AGU deve ser vista como orgao de defesa do Estado

Para a concretizacdo dos interesses da sociedade, 0 Estado necessita captar, gerir e executar oS recursos
publicos. Logo, os objetivos e atividades a serem exercidas pelo Estado carecem da arrecadacéo de
recursos, a qual ndo se esgota em si mesma, sendo um instrumento para a concretizacdo do bem comum.
Portanto, no plangjamento estratégico do Estado é fundamental que haja recursos para implementacéo
das politicas publicas incumbidas aos entes federados.

O Estado brasileiro, constituido pela Republica Federativa do Brasil, é organizado politico-
administrativamente pela Uni&o, estados, Distrito Federal e municipios, conforme preconiza o artigo 1°
c/c artigo 18, da CRFB.

As politicas planegjadas, desenvolvidas e executadas pel os entes federados, comumente referidas como
politicas publicas, decorrem da reparticéo de competéncia administrativa da federacdo brasileira, onde
“(...) todos os componentes da federacdo materializam o Estado, cada um deles atuando dentro dos
limites de competéncia tragados pela Constitui¢do”[1], conforme descrito por José dos Santos Carvalho
Filho.

Entretanto, grande parte dos recursos, necessarios para execucao da competéncia administrativa, estéo
sendo desviados, ante condutas perniciosas a0 Estado, 0 que se deve combater. Nessa particularidade, a
COrrupcao e a sonegacao representam grande parte desses males.

Segundo estudos da Fiesp o custo médio anual da corrupcéo no Brasil pode ser calculado entre R$ 41,5
bilhdes a R$ 69,1 bilhdes, representando aproximadamente de 1,5% a 2,6% do PIB.[2]

A sonegacdo, de outro lado, segundo estudos do IBPT, determina a evasdo de R$ 200 bilhdes, cujos
dados levam em conta apenas as pessoas juridicas, destacando, ainda, que o faturamento anual ndo
declarado por essas empresas chegaa R$ 1,32 trilh&o.[ 3]

Ante os dados apresentados verifica-se que o Estado ainda n&o dotou toda sua administragcéo da
eficiéncia necessaria para combater esses desvios. Assim, apresentamos estas consideracdes a respeito
de dois 6rgaos essenciais para que parte importante desses desvios sejam evitados, quais sgjam,
Advocacia-Geral daUnido e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

A Advocacia-Geral da Unido, que é ainstituicdo responsavel por representar judicialmente e
extrajudicialmente a Unido, prestando as atividades de consultoria e assessoramento juridico ao Poder
Executivo Federal, bem como de defesa em juizo do Poder Executivo, Legidlativo e Judiciario.

Cabe dizer que importa a Advocacia-Geral da Unido, lato sensu, que seus membros exercerdo um papel
diretamente relacionado com a concretizacdo das politicas publicas do Estado brasileiro, aqui tomado
como sindnimo de Uniéo.

O papd congtitucional destinado a AGU, de defesa do Estado sem descurar da defesa do patriménio
publico, interesse publico secundario, ndo pode se contrapor arbitrariamente aos | egitimos interesses da
sociedade, interesse publico primario, cabendo aos advogados publicos federais resolver esse conflito
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dentro do que determinaa Constituicdo e asleis.

Esse controle decorre do dever mediato de defesa da Justica, inscul pido quando o legislador constituinte
inseriu a AGU em um Capitulo a parte do Poder Executivo, funcdo essencial a Justica, havendo uma
imbricacéo de justaposi¢cao, ou melhor, necessidade de defesa do Estado desde que a agcéo néo transborde
0S preceitos constitucionais e legais.

A atuacdo da Advocacia-Geral da Uni&o nafase do plangamento, da formacéo e da execucdo da politica
publica propiciara o plangamento estratégico do Estado, a reducéo de demandas, bem como a prevencéo
dos desvios. Isso porque a atuacdo da AGU deve transcender a defesa politica do grupo governante
momentaneo, ajudando a atender as atribuic¢des que o Estado moderno requer, precipuamente a
viabilizagc&o das politicas publicas em favor da sociedade, o que, em Ultima analise, importaem
resguardar o interesse publico, consubstanciado pela defesa do bem comum.

Todavia, natramitacdo burocratica do Estado paraimplementacéo da politica publica, exige-se a
movimentacdo de todo um arcabouco administrativo, meticuloso e burocratico, por onde tem ocorrido 0s
desvios de condutas relacionados a corrupcao.

Considerando a participacdo dos advogados publicos federais na concretizacdo preventiva da politica
publica é necessario que seus membros exercam suas atividades tendo como premissa aindependéncia
técnica, eliminando-se a subordinacdo hierarquica, por onde se impde escol has estritamente politicas, o
gue ndo se coaduna com a atividade técnica descrita na Constituicao.

Portanto, o papel destinado a AGU é incompativel com escolhas politicas que ndo tenham como
premissas a Constituicéo e as leis, cabendo aos advogados publicos federais fazerem essa conformacéo.
Para que esse papel sgja exercido atendendo aos preceitos constitucionais € necessario que 0s grupos
governantes respeitem as atribuicdes do profissional técnico, imparcial e altamente qualificado, que ndo
sujeito as pressdes politicas, e a submissdo aos interesses do governo da ocasi&o, trard um ganho de
qualidade para o desenvolvimento e a execugdo da politica publica escolhida, evitando, assim, os desvios.

Inclusive, 0 mais recente escandal o estampado em todos os jornais, avilipendiar o nome da AGU,
determina a discussdo dos critérios para a criagdo e provimento de cargos de livre nomeacéo. 1sso
porque, o epicentro da crise sG0 as nomeagdes para 0S Cargos em comissao, 0s quals, em uma estrutura
subordinada hierarquicamente, consagrada por uma advocacia de governo em detrimento de uma
advocacia de estado prevista constitucionalmente, possibilitam a politizagdo das nomeagdes, impondo a
imediata adocdo de critérios com maxima objetividade e transparéncia.
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De outro giro, dentre os 6rgaos vincul ados tecnicamente a AGU, ressalta-se o papel da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), responsavel pela a arrecadacdo dos tributos e demais receitas, ndo
pagas e inscritas em divida ativa da Unido. Tendo a Lei Complementar 73/93 atribuido a PGFN a
responsabilidade pela(o)[4]: a) apuragdo daliquidez e certeza da divida ativa da Uni&o de natureza
tributaria, inscrevendo-a parafins de cobranca, amigavel ou judicial; b) representacdo da Uniéo, na
execucdo de sua divida ativa de caréter tributario; c) exame prévio dalegalidade dos contratos, acordos,
gjustes e convénios que interessem ao Ministério da Fazenda, inclusive os referentes a divida publica
externa, e promogao da respectiva rescisao por viaadministrativa ou judicial; e d) representacdo daUnido
nas causas de natureza fiscal.

A cobranca dos créditos inscritos em divida ativa da Unido, uma das atribuicdes da PGFN, garante a
isonomia entre o devedor e o cidaddo que paga seus tributos, evitando, também, a concorrénciadeslea e
todas as suas consequéncias nefastas, como o0 desemprego.

Um 6rgéo de recuperacéo bem aparelhado propiciara evitar a sonegacdo, garantindo, consequentemente,
maior disponibilidade de caixa para a execucdo das politicas publicas.

Todavia, |6gica esta distante da realidade da PGFN, a qual carece de uma carreira efetiva de apoio,
estruturafisica, técnica e instrumental adequada para o exercicio das atividades dos Procuradores da
Fazenda Nacional, falta de provimento de todo o quadro efetivo de Procuradores, sistemas
informatizados ndo integrados, entre outros problemas.

Natentativa de preservar a condicéo estratégica da PGFN o legislador preocupou-se em vincular
determinadas receitas as despesas especificas. Essa vinculagdo somente ocorre porque ocorrem despesas
necessarias a construcao de um planejamento estratégico e social do pais, o qual transcenderiaum
projeto de governo, sendo insito a efetivacdo de um programa de Estado.

Assim, para a preservacao da funcéo estratégica da atividade de fiscalizacéo e arrecadacéo da Uni&o foi
criado um Fundo Especial de Desenvolvimento e A perfeicoamento das Atividades de Fiscalizagéo
(FUNDAF), através do Decreto-Lel 1.437/75, o qual tem como escopo financiar o reaparelhamento e
reequipamento das atividades de fiscalizac@o e arrecadacao da Uni&o, conforme preconiza o artigo 6° da
legislagdo citada

Contudo, a Uni&o, a despeito do que determinaalLei 7.711/88, aqual vincula as receitas do fundo, na
subconta da PGFN, para reestruturacéo do 6rgéo, tem contingenciado esses valores para os fins mais
diversos possiveis, entre eles arealizagdo do superavit primario[5].

A faltaderespeito alei, por meio de subterfugios formais, e a eliminacéo dos problemas enfrentados
pelo 6rgdo demonstram que a sonegacao ndo € o principal objetivo de combate por parte do governo.

Considerando os desvios decorrentes da corrupcao e da sonegacdo — as altas cifras envolvidas — €
imprescindivel repensar o papel da AGU como 6rgao responsavel pela defesa do Estado e ndo do grupo
governante de plantdo, assim como concretizar, efetivamente, a estruturacéo necessaria a PGFN, para
gue possa desenvolver seu papel com ainda mais eficiéncia.
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Essas reflexdes fardo parte do X1 Encontro Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional que tem
como tema o “Fortalecimento da AGU e da PGFN como institui¢cBes essenciais ao combate a sonegacéo
e acorrupcao.”
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