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Ertraictas 1 ilian Darene da Almeida, mestre em Direito e advogada

A Constituicéo protege o direito adquirido das intempéries da

lei. A Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro afirma que, embora as |leis tenham efeitos
imediatos, ndo podem prejudicar o direito adquirido das pessoas. As definicdes sdo taxativas e,
aparentemente, inegociaveis.

Aparentemente. A jurisprudéncia e a doutrina brasileiras sdo vacilantes quanto aos critérios usados na
hora de contrapor avalidade dalei e os direitos adquiridos. A Justica que decide que aposentados devem
contribuir para a Previdéncia mesmo tendo eles ingressado no sistema quando as regras exigiam que
apenas os trabal hadores ativos recolhessem é a mesma que diz que titulos de propriedade de 200 mil
hectares concedidos indevidamente a cessionarios em Mato Grosso ha 50 anos ndo podem ser
desconstituidos. O proprio Supremo Tribuna Federal, onde essas questdes foram decididas, ndo tem um
comportamento uniforme sobre o0 recebimento desses processos. Hora afirma que o problema de
sucessao de leis no tempo é infraconstitucional e, portanto, cabe ao Superior Tribunal de Justica, hora
aceitarecursos por versarem sobre violagcdo de direitos adquiridos, protegidos pela Constituicao.

As constatactes levaram a advogada da Uni&o Lilian Barros de Oliveira Almeida a pesquisar sobre o
tema. O resultado foi aobra Direito Adquirido: uma questéo em aberto, lancado em setembro pela
editora Saraiva. Com apenas dois meses, o livro ja vendeu mais de 700 exemplares. Entre os livros sobre
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0 assunto, o delaja é o mais vendido no site dalivraria Saraiva. Tese de mestrado da autora no Instituto
Brasiliense de Direito Publico, defendida em 2009, a pesquisa comegou muito antes. Foi 0 tema de seu
trabalho de conclusdo de curso na graduacéo em Direito pelo Instituto de Educacdo Superior de Brasilia,
em 2005.

Longe de dar uma receita de bolo sobre quando o direito adquirido preval ece sobre outros valores no
Judiciario, o estudo organiza os principais elementos explicitos e implicitos para as solugfes em mais de
100 acordaos do Supremo Tribunal Federal nas Ultimas cinco décadas. O prefacio é do ministro da
Justica, José Eduardo Cardozo, que, sem saber, forneceu o embrido da pesquisa, com sua obra Da
Retroatividade da Lei, publicado pela Editora Revista dos Tribunais em 1995, e que trata do conflito de
leis no tempo.

Nascida em Brasilia, aos 29 anos Lilian ja exerceu suas atribuic¢bes, como advogada da Unido, na
consultoria juridica do Ministério da Previdéncia Social e na consultoriajuridicado Ministério da
Justica. Nesta Ultima, foi coordenadora-geral de processos judiciais e disciplinares e consultora juridica
substituta. Pediu exoneracéo do cargo em busca de uma nova experiéncia como advogada da Uniéo
perante o Supremo Tribunal Federal.

Hoje, € um dos oito membros do Departamento de Acompanhamento Estratégico da Secretaria-Geral de
Contencioso da Advocacia-Geral da Uni&o, o que equivale aos olhos dainstituicdo em relagcdo aos
grandes casos que chegam ao STF. Sob a responsabilidade da advogada estéo cerca de 200 dos
processos mais importantes do pais para a Unido, em tramite no Supremo.

Entre eles esta 0 que serd a prova de fogo para sua tese. O Recurso Extraordinario 657.989, de relatoria
do ministro Marco Aurélio, foi interposto por uma servidora publica que parou de receber salario-familia
da Prefeitura de Novo Hamburgo, no Rio Grande do Sul. Na ac&o, a servidora afirma que a Emenda
Constitucional 20, de 1998, néo poderia alterar as regras do jogo no meio do campeonato. A norma criou
novo critério para os pagamentos ao limitar o beneficio, pago a quem tem dependentes, somente para
pessoas de baixarenda. A Uni&o requereu 0 Seu ingresso cComo amicus curiae.

ParaLilian, o desafio é superar ajurisprudéncia do Supremo, que € pacifica quanto airredutibilidade de
vencimentos. "O entendimento sO vale para salarios, e ndo para beneficios previdenciérios, que € o caso
do salério-familia", explica. "Os beneficios se sujeitam aum regime legal e, por isso, podem ter as regras
alteradas pela administracéo publica a qualquer tempo."

Na funcdo que exerce, a professora de Direito Administrativo da Faculdade Alvorada, de Brasilia, teve a
oportunidade de entregar exemplares de seu livro a todos os ministros do Supremo — mesmo gue, na
obra, elafaca duras criticas a falta de critério da corte nessas decisdes e ndo tenha evitado uma
provocacao: 0 que os ministros decidiriam sobre seu préprio direito adquirido caso uma mudanca legal
estabel ecesse prazo para 0 mandato dos membros do tribunal ?

Lelaaentrevista:

ConJur — Como surgiu o interesse pelo tema do direito adquirido?
Lilian Almeida— Desde a faculdade, a questdo do direito adquirido sempre me instigou. Meu trabalho
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de conclusdo de curso foi 0 artigo “O direito adquirido najurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:
Andlise daincidéncia da contribuicéo previdenciaria sobre os inativos’. Comecel a pesquisar o tema
justamente quando o STF decidiu que ndo existe direito adquirido dos inativos a ndo contribuir paraa
Previdéncia. Existe pouca bibliografia, poucas pessoas se dedicaram a enfrentar o assunto. Por isso, no
meu livro trago uma proposta diferente para tentar resolver casos concretos, para verificar se houve
violagdo ou ndo de direto adquirido.

ConJur — Como comega o livro?

Lilian Almeida— No primeiro capitulo, falei sobre Direito Intertemporal e sucessdo de leis no tempo,
fenbmenos importantissimos como retroatividade, efeito imediato e ultratividade das leis. Ultratividade €
asobrevivénciadalei velha. 1sso tem muito, por exemplo, nas regras de transi¢céo do Cédigo Civil de
2002. Algumas situagdes pendentes que comegaram navigéncia do Codigo de 1916 e continuaram
depois de 2002. As regras transitorias dizem que essas situagdes vao continuar sob avigéncia do Cédigo
de 1916, ou sgja, alei jarevogadavai continuar. Efeito imediato dalel € quando elatem efeito
imediatamente sobre os fatos ap0os entrar em vigor. Falo também, no primeiro capitulo, de fato passado,
pendente, presente e futuro. Depois, estudel o direto adquirido sob a perspectiva tedricaem todo o
mundo. Observel que tanto o Supremo quanto os doutrinadores fazem mencéo a Carlo Francesco Gabba,
um italiano que traz ateoria subjetivista do direito adquirido. Para ele, a questéo do conflito deleis no
tempo se resume ao caréter subjetivo daquele direito e se aguele direito integrou o patriménio juridico
do titular sob avigénciade umale anterior. De acordo com Gabba, o direito adquirido seriaum direito
concreto que integrou o patrimonio juridico do seu titular navigénciadalei anterior e que é
conseguéncia de um fato aquisitivo que se deu por completo na vigénciada primeiralei. Esse conceito
foi difundido no mundo inteiro.

ConJur — O ministro José Eduardo Cardozo € um dos admirador es da sua pesquisa, tendo
prefaciado a obra. Como ele ficou sabendo da sua tese?

Lilian AlImeida— Eu jatrabalhei na Consultoria Juridica do Ministério da Justica. Entrei 1a em 2008,
defendi a minha dissertacéo de mestrado em 2009, no IDP [Instituto Brasiliense de Direito Publico].
Trabalhei no ministério de 2008 até maio de 2012. Foi um autor que eu achei excelente, citei nostrés
primeiros capitulos. Ele virou ministro da Justica em 2011 dois anos depois de eu ter concluido a
dissertacéo, quando eu era consultora juridica substituta no Ministério da Justica. Quando ele foi
conhecer a assessoriajuridica, eu o parabenizei pelo livro dele. Ele me perguntou se eu conhecia o seu
livro, pois era muito especifico, publicado em 1995. Eu disse a ele que tinha escrito sobre o tema, e ele
ficou empolgado, pois é dificil alguém conhecer esse assunto. Ele pediu a minha dissertacéo, dizendo
gue gostariade ler. Eu encaminhei a ele, ele gostou muito e respondeu que quando eu a publicasse, fazia
questdo de fazer o prefécio.

ConJur — Ha divergéncias em relacdo a teoria de Gabba?

Lilian Almeida — A teoria objetivista, que é preconizada por Paul Roubier, um francés que diz que a
sucessdo de leis no tempo ndo tem carater subjetivo, mas objetivo, relacinada a eficaciadalei no tempo.
Ele nem fala de direito adquirido, mas de situacdes juridicas. Para ele, tudo se resolve no tempus regit
actum, o foco € na norma e ndo no sujeito. Ja Gabba foca o sujeito, se o direito foi incorporado ao
patriménio juridico, se aquela situagao prevista na norma aconteceu por inteiro na vigéncia da primeira
lei e se elaesta correlacionada com o seu titular. Para Roubier, isso ndo interessava. Ele queria saber se a
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lei objetivamente pode incidir sobre aguele fato.

ConJur — Qual ateoria maisusada no Brasil?

Lilian Almeida— Os ministros do Supremo e os doutrinadores, em termos de definicdo do direito
adquirido, utilizam muito Gabba. A Lei de Introducdo as Normas de Direito no Brasil — antigaLei de
Introducdo ao Cadigo Civil —, ao afirmar no artigo 6°, caput, que “alei terd efeito imediato e geral”,
mostra a nogdo dada por Roubier. Umateoria serve para definir o direito adquirido e a outra serve para
aplicar alel aos fatos imediatamente.

ConJur — Ha uma abordagem mais prética?

Lilian Almeida— No capitulo trés do meu livro, falo sobre o direito adquirido no Brasil. Faco uma
interpretacdo sobre o artigo 5°, inciso XXXV, da Constitui¢go. Por exemplo, o artigo 5°, inciso XXXVI,
falague alei ndo prejudicara o direito adquirido. Paramim, o que a Constitui¢do traz € o principio da
irretroatividade restrita, ndo irretroatividade absoluta. A leitura que faco € que alei pode retroagir, desde
gue ndo prejudique o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

ConJur — Pode dar um exemplo?

Lilian Almeida — Imagine uma situacdo que envolva o preenchimento de requisitos para a concessao
de uma aposentadoria, por exemplo. Vem uma mudanca que atinge todas agquel as pessoas que ja reuniam
0S requisitos para se aposentar. Se a regra de aposentadoria muda e uma pessoa ndo exerceu o direito de
se aposentar, pode-se dizer que elatinha direito a se aposentar de acordo com as regras da legislacéo
anterior, desde que ela tenha preenchido todos os requisitos a época. Se, nesse caso, alei nova prejudicar
esse direito, essa situagdo ja consolidada, se diz que ela é retroativa e que prejudicou o direito adquirido.
Porém, na minha opinido, o artigo 5°, inciso XXXV, serve parafaar ndo so da retroatividade, mas
também da aplicacdo imediata dalei aos fatos pendentes, sendo o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisajulgada os limites para quaisquer efeitos temporais. Outro exemplo: um dos ultimos
casos de repercussdo geral em Recurso Extraordinario reconhecida pelo Supremo é relacionado a direito
adquirido a salario-familia.

ConJur — Qual é a discussao?

Lilian Almeida— O que acontece é que a Emenda Constitucional 20 muda aregra. Antes, o salario-
familia era concedido somente para servidores — vou falar de servidor publico, mas cabe para qual quer
trabal hador — que tivessem dependentes. N&o precisavater baixarenda. Depois da Emenda 20, o
salario-familia s pode ser concedido a servidores com dependentes desde que eles tenham baixa renda.
A grande questdo €& a Emenda Constitucional 20 pode se aplicar imediatamente para aquel as situacoes
de pessoas que estavam recebendo salério-familia, mas ndo tinham baixa renda? 1sso € o que esta sendo
discutido. Fiz uma manifestacdo e consegui aplicar toda minhatese. A Unido tem interesse no resultado
desse processo porque varios servidores publicos federais ja recebiam o salario-familia. Se o Supremo
decidir que eles tém realmente o direito adquirido, véo pedir o beneficio retroativamente, por terem sido
prejudicados com a Emenda. A Unido pediu 0 ingresso como amicus curiae.

ConJur — E a que concluséo vocé chegou?

Lilian AlImeida— Em primeiro lugar, que o recebimento do salario-familia pode ser caracterizado
como fato pendente, porgue comegou sob avigénciade umalei e vai terminar em outra legislacéo.

Entdo, utilizo o Direito Intertemporal, que exige a andlise dos seguintes fendbmenos. retroatividade,
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efeito imediato e ultratividade. Esse caso, que é exatamente 0 que aconteceu no caso da Lei da Ficha
Limpa, por exemplo, é de efeito imediato, a novaregra é aplicada imediatamente ao fato pendente. SO
gue a Constituicéo fala que tanto o efeito imediato quanto a retroatividade tém limites, que sdo o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisajulgada. A Emenda Constitucional 20 pode incidir
imediatamente sobre esse fato pendente, mas eu tenho que verificar se ela ndo esta ultrapassando algum
dos trés limites. Em tese, nesse caso, o0 limite em confronto seria o do direito adquirido, em razéo de a
situacao dizer respeito a um fato pendente.

ConJur — Pelo entendimento de Gabba, quando o direito ja esta incor porado ao patrimonio, ele
esta garantido, correto?

Lilian Almeida— Nesse caso do salario-familia, por exemplo, o direito ndo se incorpora ao patrimonio
juridico porque o cidadéo teria tdo somente uma expectativa de continuar recebendo de acordo com os
requisitos que o regime previdenciario anterior previa. Nao da para partir de uma subsungdo por um
simples encaixe tedrico para definir o que € o direito adquirido. A questdo sempre trata da sucessao de
leis no tempo. Eu tenho que analisar todas as circunstancias concretas do caso para verificar se aquele é
direito adquirido ou ndo. E preciso, também, fazer uma ponderacio de interesses, de principios, e isso
também s6 pode ser feito no caso concreto. Recorro a doutrina de Peter Haberle, que fala da utilizacdo
do principio da protecdo do nucleo essencial dos direitos fundamentais. Ou segja, eu tenho que buscar a
esséncia do direito adquirido como direito fundamental no caso concreto, e sO no caso concreto é que eu
vou conseguir delinear esse contelido de direito adquirido. Dai eu lango quatro critérios para i sso:
primeiro, deve haver uma exaustiva argumentacao a respeito da existéncia ou ndo desse direito
adquirido, e essa exaustiva argumentacdo deve ser feita a partir da andlise da legislacéo anterior e da
legislacéo posterior, de maneira a se verificar se o fato aquisitivo se deu por completo navigéncia da
primeiralegislacéo e se o direito foi incorporado ao patrimonio juridico do titular, também navigéncia
daprimeiralegislacdo. No que tange ao salério-familia, verificamos que a pessoa comegou a receber
guando realmente sO era necessario ter dependentes. Mas eu ndo posso dizer que se incorporou ao
patrimoénio juridico um direito que € sujeito aum regime legal, um direito que é sujeito aumarelacéo
juridicalegal entre o cidaddo e aadministracdo publica. Na verdade, se todo direito que esta presente no
regime juridico legal fosse considerado direito adquirido, a administragéo ficaria totalmente engessada e
ndo poderiafazer nenhuma modificacdo. A expectativado direito a continuar a receber o salério-familia
de acordo com determinados critérios ndo pode se transformar em direito adquirido. Ndo existe direito
adquirido a vocé continuar ater umarelacéo juridica com a administracdo de acordo com determinados
critérios. Por ser arelacdo estatutarialegal, regime legal, a administracéo, por meio da modificacdo da
legislacdo, pode sempre aterar esse regime juridico. Ent&o, o direito ao recebimento do salario-familia é
concernente a um regime juridico previdenciario, que € um regime juridico legal, que pode ser alterado.
Nenhum direito que diz respeito ao regime juridico pode ser incorporado ao patriménio do seu titular.
Por isso € que ele ndo poderia ser considerado direito adquirido.

ConJur — Tudo o que se submete a um regime legal, entdo, pode mudar a qualquer momento?
Lilian Almeida— Tudo que diz respeito aum regime legal pode ser alterado e ndo pode ser
incorporado ao patrimonio. Hoje, toda questéo de regime juridico esta muito relacionada a direito
adquirido. A Lei da Ficha Limpa € um exemplo, pois trouxe um novo regime juridico de elegibilidade.
V océ ndo pode alegar que incorporou ao seu patrimonio juridico o direito de continuar ater
elegibilidade, por que o regime pode mudar. O regime previdenciério pode mudar também. Voltando a
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questdo da identificacdo do direito adquirido, posso afirmar que o nlcleo essencia do direito adquirido
deve ser sempre identificado em cada caso concreto. O juiz ou 0 aplicador do Direito tem que construir
esse conceito, tal como eu estou fazendo agora, a partir do caso concreto. POSso usar esses mesmos
critérios e ter uniformidade para falar de casos iguais, mas posso ter um outro caso previdenciério que
pode ter uma peculiaridade diferente e ai vou ter uma solucgéo diferente.

ConJur — Queoutros critérios podem alterar o rumo dessa conclusio?

Lilian AlImeida— Tenho que passar por quatro critérios paraidentificar se ha ou ndo direito adquirido.
Jafalel sobre o primeiro critério, que diz respeito ao exame do direito, a partir da andlise dalegislacéo
anterior e dalegislacéo posterior, de maneira a se verificar se o direito foi incorporado ao patrimonio
juridico do titular navigéncia da legislacdo anterior. O segundo critério traz aideia de se tentar construir
abstratamente uma defini¢éo do direito adquirido no caso concreto e comparar essa defini¢éo com casos
pretéritos semel hantes. Como exemplo, temos a ideia abstrata acerca da impossibilidade de se incorporar
ao patriménio juridico um direito sujeito aum regime legal estabelecido entre 0 servidor e a
administracéo publica. Essa construcéo abstrata corresponde a um precedente jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal, segundo o qual néo existe direito adquirido aregime juridico. Sao varios
julgados desde 1967. O Supremo Tribunal Federal e a grande maioria dos tribunais decidem a questéo
do direito adquirido através do procedimento topico, aquel e procedimento que ndo utiliza a subsuncgao.
Parte-se primeiro do caso concreto e se constroi uma solugdo, para so depois construir premissas. O
procedimento topico de primeiro grau seriaisso. Ja quando vocé tem o referencial decisorio prévio, vocé
simplesmente pega esse referencial decisorio e replica na fundamentacéo da sua deciso, dai seriaa
topica de segundo grau. Por essa deficiéncia do conceito do direito adquirido, que evoca a sucesséo de
leis no tempo, 0 procedimento mais adequado € o topico mesmo. Vocé vai para o problemae a partir dai
constroi atese. Mas precisater uniformidade. Nessa questdo do salario-familia tem esse topoi, segundo o
gual ndo existe direito adquirido aregime juridico. O grande detalhe, porém, é que o Supremo diz que
ndo existe direito adquirido aregime juridico, mas que existe direito adquirido airredutibilidade de
vencimentos. Na verdade, entretanto, o salério-familia ndo se enquadra nesse Ultimo topoi porque € um
beneficio previdenciério. Esse topoi diz respeito a vencimentos, contraprestacdo pecunidria.

ConJur — Qual éoterceiro critério?

Lilian Almeida— E umainovago que trago, € a cereja do bolo do meu livro. E 0 motivo pelo qual o
livro pode ser utilizado como fonte de consulta para aqueles que queriam algum subsidio tedrico para
dizer que é possivel a ponderacéo de principios para se reconhecer se ha direito adquirido ou ndo. Para
verificar se houve ou ndo violacéo de direito adquirido, € imprescindivel se verificar a existéncia de bens
juridicos constitucionais e aparente colisdo. Nesses casos de direito adquirido, pesa sempre o valor da
seguranca juridica. Usando o exemplo do salério-familia, perceba os valores: ha a expectativa de
continuar recebendo o beneficio de acordo com os critérios da época em que comegou areceber. Do
outro lado ha alegalidade, especificamente neste caso traduzida na sel etividade dos beneficios. Ou sgja,
de acordo com a Constituicéo, o beneficio previdenciario sb pode ser recebido se forem preenchidos
exatamente aqueles requisitos legais. Nesse caso concreto, € mais razoavel e proporciona prevalecer a
sel etividade do beneficio do que a segurancajuridica.

ConJur — Por causa da abrangéncia.
Lilian Almeida — Exatamente. Esse € justamente o0 quarto critério. A ponderacdo tem seu limite na
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funcéo social. Nesse caso concreto, a ponderacdo € entre a legalidade e a seguranca juridica. Se os
servidores publicos continuarem a receber salario-familia, todo aquele dinheiro que poderia estar sendo
investido em prol da seguridade social em relacdo a todos os cidadaos val ser deslocado para pagar
beneficio previdenciario atrasado de poucos servidores, que, de acordo com aregra atual, nem teriam
direito aisso. A fungdo social é o limite da ponderacéo de principios.

ConJur — Mas, segundo esse raciocinio, a Unido deve vencer todas as disputas com o particular.
Lilian Almeida— A seguridade social vai ser mais bem investida ao n&o estar restrita a um grupo, mas
abranger um grupo muito maior. N&o é interesse publico secundério, € o interesse publico primario. A
funcdo socia estarelacionada atodos. Quando falo em interesse publico, ndo € o interesse do ente
federativo, mas sim o interesse de todos os cidaddos. A decisdo deve ser dada com base numa
jurisprudéncia de resultados, com uma visao prospectiva. Nao adianta vocé se prender a um caso, eu
tenho que pensar na repercussao daguilo. Ndo € para a pessoa juridica de Direito Pablico, mas para
todos. Se numa ponderagéo a coletividade como um todo estiver prejudicada, deve preponderar esse
interesse da col etividade em detrimento do particular. Mas afungdo social é o limite desde que vocé
tenha valores iguais na ponderacéo.

ConJur — Os acoérdaos do Supremo sdo clar os nesse sentido?

Lilian AlImeida— Na&o. Esses critérios tém de estar explicitos nas decisdes. Ndo adianta fazer como o
Supremo faz. O jurisdicionado ndo consegue muitas vezes saber por que nagquel e caso teve direito
adquirido e no outro, ndo. Na ADI 3.105, que tratou da constitucionalidade da incidéncia de contribuic¢éo
previdencidria sobre o0s proventos dos inativos, o Supremo implicitamente fez uma ponderacéo entre
seguranca juridica e solidariedade. Os ministros disseram que o sistema contributivo € totalmente
solidario, e se ele é solidario, ndo faz sentido que o inativo ndo contribua. O Supremo ndo partiu de uma
subsuncé&o. Foi colocado que, para solucionar o caso, ndo pode existir direito adquirido de inativo anéo
contribuir para a Previdéncia, porque prejudica toda a politica publica da seguridade social. Concluido
iSso, partiram para encontrar premissas. Eu consegui extrair que foi feita uma ponderacdo, e eu acho
correto, sO que isso tem gue ser algo metodol dgico.

ConJur — Ha outr os casos de ponder acdo semelhante?

Lilian Almeida— No julgamento sobre avalidade daLe da FichaLimpa, em quefoi feitaa
ponderacdo entre a seguranca juridica e amoralidade. A moralidade em detrimento daquel es interesses
de alguns candidatos que cometeram crimes e sustentaram a existéncia de direito adquirido a
permanéncia do regime juridico eleitoral anterior.
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ConJur — Nem todas as questdes alegando direito adquirido sdo aceitas no Supremo, queregeita
recur sos alegando que sucessdo de leis no tempo € assunto para o Superior Tribunal de Justica. O
gue vocé acha disso?

Lilian Almeida— Isso é uma prética antiga, de antes mesmo da repercussio geral. E um absurdo.
Primeiro, a Constituicdo falaque alel ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e acoisa
julgada. Se elafala“ale”, € 6bvio que eu tenho que analisar, tanto que eu falo no meu primeirocritério
gue tem que haver essa comparagao. Nao tem como falar de direito adquirido sem falar desucesséo de
leis no tempo. E muitainjustica alguns Recursos Extraordinarios subirem e outros ndo porconta desse
critério. Em outros casos, simplesmente as decisdes remetem a precedentes, e éapiorformade
argumentacdo e define a grande maioria dos julgamentos.

ConJur — Por queotitulodo livro diz que o direito adquirido € uma questdo em aberto?

Lilian Almeida— N&o se chega ao direito adquirido por meio da subsuncéo. N&o é possivel uma
delimitacdo tedrica em abstrato, porque sempre vai envolver a questdo da sucessdo de leis no tempo, vai
demandar a andlise de um caso concreto e a utilizagdo de um procedimento tépico. A utilizacdo do
procedimento topico pressupde uma busca de premissas que tende a ser infinita, porque as circunstancias
do caso concreto sdo variadas. Por isso, o direito adquirido é uma questdo em aberto.

ConJur — Que grandes casos VOcE viu nos acor daos que tratam dessa questao de direito
adquirido?

Lilian Almeida— No livro, trago varios casos, mas esse da Ficha Limpa € um grande caso que ndo esta
no livro, por que foi julgado em fevereiro de 2012 e o texto do livro foi enviado para a editoraem 2011.
Certamente, constara na segunda edicdo. Um caso interessante abordado no livro diz respeito arelacéo
entre o direito adquirido e as questfes indigenas. O Supremo decidiu o seguinte no julgamento da
Peticdo 3.388, relacionado aterraindigena Raposa/Serra do Sol: tendo em vista que os direitos indigenas
sdo direitos originarios, eles se sobrepdem a quaisquer direitos, inclusive os diretos adquiridos. Direito
origin&rio é um direito que sempre existiu, € declaratorio. Os fazendeiros entravam com varias agoes
judiciais. Estavam |4 com os titulos deles e de repente chegaram a Funai e a Unido e disseram que aterra
éindigena. Contudo, ndo existe direito adquirido do fazendeiro. O direito indigena existia antes de
gualquer titulo. Ndo existe direito adquirido de um proprietario de um titulo contra o direito originario
do indigena.

ConJur — Mas o Estado ndo indeniza?

Lilian Almeida— A Constituicdo, no artigo 231, paragrafo sexto, diz que so no caso de benfeitorias.
Paramim, esse artigo tinha que ser modificado, porque o grande problema, a natureza de todos os
conflitos, € essa.

ConJur — Ha questbes maisrecentes?

Lilian AlImeida— O regime juridico ambiental, por exemplo. Ndo posso alegar, diante das mudancas
do Cadigo Florestal, que existe um direito adquirido a um pior meio ambiente. A questdo dos precatorios
também. A questdo, também, da redistribuic¢éo dos royalties do petrdleo relacionada aos contratos de
concessao de petrdleo em andamento.

ConJur — Em mar ¢o, o Supremo julgou improcedente uma acdo que questionava a concessao de
terrasem Mato Grosso, feita em 1952. Era o caso mais antigo no STF. Os ministros reconheceram
gue a concessao foi indevida, mas ndo a anulou devido as consequéncias que haveria. Isso tem a
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ver com a suatese?

Lilian Almeida— Esse julgamento vai, inclusive ser comentado na segunda edi¢ao do meu livro. N&o
tem como anular um negadcio que tenha situagdes juridicas constituidas. Houve criacéo de cidades,
fixacdo de familias, construcéo de hospitais, estradas, aeroportos, residéncias... A administracéo tem o
direito de anular as concessdes, mas halimites. Na ementa do julgado, 0os ministros destacaram que de
fato houve umainconstitucionalidade reconhecida, mas nulidade ndo pronunciada, por contada
seguranca juridica, por conta do direito adquirido. Essas pessoas todas que ja estavam estabelecidas |a
teriam direito a continuidade dessa situacdo. Esse caso mostra como nem sempre a pessoa juridica de
Direito Publico ganha quando se pondera a funcgéo social.

ConJur — O que aindavai ser julgado sobre o assunto?

Lilian Almeida— Tem um caso interessante que € o Recurso Extraordinario 606.199. Ele diz respeito a
alteracéo dalegislacéo para se criar uma nova classe funcional, sendo que véarios servidores se
aposentadoram na classe inferior que era, a época, a Ultima classe. A questdo & existe direito adquirido
dos servidores inativos a continuarem situados no Ultimo nivel de carreira, sendo que na época em que
eles se aposentaram estavam no ultimo nivel? O Supremo vai decidir isso, se a pessoa deve ficar
recebendo no nivel em que foi aposentada ou ser enquadrada no novo nivel. Em outro, o RE 630.501,
guestiona-se se existe direito adquirido a um melhor beneficio previdenciario. O cidaddo reuniu todos os
requisitos para se aposentar sob a vigéncia de uma determinada lei. SO que ele resolve exercer esse
direito quando quiser, e continua trabalhando. Passa-se 0 tempo, muda-se a legislacdo e a aposentadoria
ganha novos critérios. Ainda assim, ele ndo se aposenta. Entéo, tudo muda de novo. Ele tem direito
adquirido a trés beneficios diferentes? Pode escol her, tendo em vista que tudo seria direito adquirido?

ConJur — No fim do livro, vocé faz uma provocagao ao questionar como os ministrosdo STF
decidiriam, com base no direito adquirido, se 0 mandato deles passasse a ser por tempo
determinado. Qual foi o objetivo?

Lilian Almeida— Foi uma provocagéo parafinalizar o livro e levar o leitor a pensar. Ali eu critico a
auséncia de forma de uniformidade para se decidir sobre o dieito adquiridos. Eu entreguel o livro aos
ministros do STF, para alguns até pessoal mente. A minhaideia é justamente levar ao conhecimento
deles os critérios que eu proponho no livro, para que o STF decida com uniformidade sobre o direito
adquirido. Expliquei que entendia que ndo havia critérios uniformes nas decisdes, pois num caso se
utiliza Gabba, no outro, a ponderacéo, e na grande maioria sdo s precedentes. Como € que o
jurisdicionado vai poder delinear, ter aguela seguranca juridica de olhar um caso igual e achar que vai ter
seu direito respeitado? N&o tem essa previsibilidade.

ConJur — Vocé vem de familia de advogados?

Lilian Almeida— Meu pai, Esdras Neves Almeida, é doutor em Direito e juiz do Tribunal de Justicado
Distrito Federal, além de professor. Inclusive, foi meu professor no lesh. Minha mée, Eliane Meira
Barros de Oliveira, é auditorado Tribunal de Contas da Uni&o, e também advogada.

ConJur — Como comegou a carreira?

Lilian AlImeida— Eu me formei em 2005, no lesb [Instituto de Educacdo Superior de Brasilia]. Passel
dois anos advogando e estudando para concurso. Passel no concurso de Advogado da Uni&o da primeira
vez que prestei. O concurso da AGU comecou em janeiro de 2006 e terminou em julho. Fiquei
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esperando um ano para ser chamada. Minha grande base foi a faculdade, sempre fui uma aluna muito
dedicada. Hoje sou professora e falo isso aos meus alunos, que vale a pena fazer uma faculdade boa.

ConJur — Por que seinteressou pela AGU?

Lilian Almeida — Quando estava na faculdade, eu n&o conhecia muito bem o trabalho desempenhado
pela AGU, mas fiz o concurso. Depois que tomei posse, me apaixonei pela carreira. Tanto na sua
atividade consultiva quanto na contenciosa, a AGU consegue fazer com gue os diretos fundamentais de
todo cidaddo possam ser efetivados. Os Direitos fundamentais podem ser promovidos através da
realizacdo das politicas publicas, e 0 Advogado da Unido contribui para a sua efetivacdo, através do
assessoramento juridico aos ministros de Estado, e também por meio da defesa da Unido em juizo.

ConJur — Qual sua opinido sobre as difer encas entr e advocacia de Estado e de governo?

Lilian AlImeida— Sou afavor da Advocacia Piblica de Estado e, particularmente, da Advocacia
Pablica da solucéo. O advogado tem de ter umaisencédo técnica, principalmente para atuar . E isso é
necessario, principal mente nos 6rgdos consultivos. Quando vocé tem um advogado da Unido em um
ministério, ele deve ter isencdo técnica para orientar o ministro. Se 0 ministro desgjaimplementar uma
politica publica, o fantastico da atividade do advogado da Uni&o € uma solucéo alternativa ao projeto
gue foi apresentado em desacordo com a legalidade. O grande papel do advogado da Uniéo é dizer ao
ministro que daguele jeito a politica publica ndo pode sair. No entanto, ele deve ser € capaz de formular
um caminho juridico legal e constitucional para que a politica publica aconteca. O papel da advocacia
publica ndo deve corresponder a*“ politica do ndo”, mas sim a viabilizagdo da politica publica amejada
pelo governo, mas de acordo com alegalidade. Nao é simplesmente promover 0 que 0 governo quer.
Nés temos que pensar e ser criativos. Ndo € para barrar tudo, nem deixar passar tudo.

ConJur — Pode dar exemplos?

Lilian Almeida— No caso de portarias, por exemplo. Muitas vezes, 0os advogados da Unido sdo
chamados em reuniGes para assessorar juridicamente a edicéo de portarias dos ministros de Estado. Eu
lembro de determinada portaria em que se queriaimplementar a fiscalizaco dos convénios com ONGs
por causa de fraudes, no inicio do governo Dilma. No caso, se pensou numa minuta de portaria que
estaria em desacordo com alegislagdo. NOs sugerimos uma reforma que pudesse néo restringir o acesso
das ONGs, mas alcancar essa politica. Outra questdo: porte de armas de fogo. Tem uma portaria pela
qual se desgjava regulamentar o decreto em relacéo ao porte de arma de fogo, so que elaqueriainovar na
ordem juridica. Percebemos gque isso ndo estava nem nalei, nem no decreto, mas propusemos uma
aternativa que fazia uma interpretacdo do que estava no decreto e conseguimos alcangar o objetivo.

ConJur — Como qualquer advogado faz em favor de seu cliente.

Lilian Almeida— Esse é o grande papel da advocacia publica. Meu grande cliente € muito mais
honroso, pois ele se chama interesse publico, ndo o interesse publico do ente federativo, o secundério,
mas o primario. Eu acho que o grande papel da advocacia publica € comparar o seu cliente aos clientes
dainiciativa privada, mas pensando na repercussao que umainiciativa sua pode ter navida de todos os
cidaddos. Houve um caso interessante, por exemplo, em gque a Consultoria Juridica do Ministério da
Justica prestou um importante assessoramento juridico, relacionado a politica publica da seguranca no
Mato Grosso do Sul. Ha uma guerra entre fazendeiros e indios em Mato Grosso do Sul e algo precisava
ser feito. No caso concreto, a Funai entendia ser necessario 0 aumento da seguranca junto as terras
indigenas, em razdo dos conflitos entre os fazendeiros e os indios. Foi sugerida a atuacéo da Forca
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Nacional de Seguranca Publica. O problema € que a For¢a Nacional ndo € um 6rgéo policial, massim
um programa de cooperacéo federativa e ndo pode atuar isoladamente. SO pode atuar junto as policias
estaduais ou junto a policiafederal, ndo sendo possivel a sua atuagdo por requisicao da Funai. Meu
grande papel como Advogada da Uni&o foi encontrar uma solugdo juridica que, a0 mesmo tempo,
viabilizasse a politica publica da seguranca e atendesse a legalidade e a constitucionalidade. Nesse caso,
entrei em contato com a policiafederal e encontrei uma solugdo que consistiu justamente na atuacéo da
Forca Naciona junto com a Policia Federal, paraimplementar a seguranca publica no que tange aos
conflitos entre os indios e os fazendeiros. Ao final, acabou saindo uma portaria do ministro da Justica, de
acordo com alegalidade e a constitucionalidade, determinando o envio de homens da Forga Nacional
para atuar junto com a Policia Federal, no Mato Grosso do Sul, e a politica publica de seguranca foi
alcancada.
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