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N&o incide INSS sobre aviso prévio indenizado, confirma juiz feder al
em SP

N&o incide contribui¢o previdenciéria sobre aviso prévio indenizado. De acordo com deciséo da 252
VaraFederal Civel de S0 Paulo, os valores pagos atitulo de aviso prévio indenizado nédo fazem parte
do salario de contribuicéo e, portanto, ndo incidem sobre eles contribuicéo previdenciaria e social,
destinadas ao custeio do "Sistema S" (Sesi, Sesc, Senai).

A decisdo segue jurisprudéncia de pelo menos dois Tribunais Regionais Federais — da 32 e da 42
Regides — e do Superior Tribunal de Justica. O Pleno da corte superior ainda ndo avaliou o caso, mas ha
decisdes nesse sentido das duas turmas de Direito Pablico, bem como uma da 12 Secdo em Embargos de
Divergéncia.

Na decisdo em Mandado de Seguranca, o juiz da 252 Vara Federa paulista também concluiu que a
empresa autora da agéo tem direito a repeticéo dos val ores pagos indevidamente nos ultimos cinco anos.
A compensacdo podera ser feita sobre qualquer tributo administrado pela Receita Federal, incluindo PIS,
Cofins, IRPJe CSLL.

A empresa, representada pelo advogado Thiago Taborda Simdes, sdcio do escritorio Simdes Caseiro
Advogados, argumenta no processo que a verba em discussao tem natureza indenizatdria, fato que afasta
aaplicagdo do artigo 22 da Lel 8.212, de 1991, que prevé aincidéncia de INSS sobre 20% do total das
remuneragdes pagas pelas empresas.

De acordo com alLei 8.212, no entendimento do juiz da 25% Vara Federal Civel, o carater salarial da
verba é fundamental para aincidéncia da contribuicéo.

“Tanto assim € que amesmallei, depois de definir, em seu artigo 28, caput, quais as verbas que
comporiam o salario de contribuicdo (base paraincidéncia da referida contribuicéo), novamente
enfatizou o caréter remuneratorio de que deveriam estar revestidas, excluindo, expressamente, através do
9° do mesmo artigo (para que ndo fossem confundidos com verbas remuneratérias) alguns abonos”,
explica na sentenca.

Para decidir, o juiz também recorreu a precedentes do Superior Tribunal de Justica no mesmo sentido.

A decisdo representara uma economia de 30% sobre os val ores pagos pela empresa em contribui¢coes
para financiamento da seguridade social, segundo o0 advogado que atuou no caso. Em relagédo ao
reconhecimento da possibilidade de compensacao de tributos administrados pelo mesmo 6rgéo, Thiago
Simdes diz que "quando as contribui¢des eram arrecadadas pelo INSS, a vedacéo erajustificada. Mas
desde a criagcdo da Receita Federa do Brasil, ndo existem impedimentos legais & compensacéo de
contribuicdo previdenciéria com Imposto de Renda, por exemplo”.

Lela a decisao:

Diério do TRF da 3a Regido — Parte |, divulgado em 14/08/2012
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SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE SAO PAULO
PUBLICACOES JUDICIAIS| —CAPITAL SP
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252 VARA CIVEL
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PROCEDIMENTO ORDINARIO

0007211-81.2012.403.6100

Vistos, etc.

Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido de liminar, no qual aimpetrante objetiva provimento
jurisdicional que reconheca a inexisténcia de relacéo juridica que a obrigue arecolher as contribui¢oes
sociais incidentes sobre a folha de salarios (20% + GILLRAT + terceiros + adiciona aposentadoria
especial) no que concerne aos valores pagos atitulo de aviso prévio indenizado.Requer, ainda, que lhe
sgja assegurado o direito de repetir os valores indevidamente recol hidos nos dltimos 05 (cinco) anos, por
meio da compensacdo de seus créditos com quaisquer tributos administrados pela Receita Federa do
Brasil. Sustenta, em sintese, que a verba discutida no presente feito possui natureza indenizatéria e,
portanto, tem-se como ndo configurada a hipotese de incidéncia previstano inciso | do artigo 22 daLel
n.°8.212/91.Com ainicia vieram documentos (fls. 17/23). A apreciacdo do pedido de liminar foi
postergada para apods a vinda das informacoes (fls. 30/31). Notificada, a autoridade impetrada prestou
informacoes (fls. 40/49v), sustentando preliminarmente a suailegitimidade passiva ad causam. No
meérito, pugnou pela denegacdo da ordem, haja vista a natureza salarial de referidas verbas. O pedido de
liminar foi deferido (fls. 50/55). A Unido Federa noticiou ainterposicao de Agravo de Instrumento (fls.
65/76).0 Ministério Publico Federal em seu parecer de fls. 78/78v, deixou de opinar sobre o mérito da
lide, por ndo vislumbrar interesse publico que justificasse a sua manifestacéo.

E o reatério.

Decido.

Tendo em vista que a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam foi rejeitada na decisdo liminar,
verifico que foram preenchidas as condicdes da acdo, nada se podendo objetar quanto a legitimidade das
partes, a presenca do interesse processual e a possibilidade juridica do pedido. Estéo igualmente
satisfeitos os pressupostos de desenvolvimento valido e regular do processo, em virtude do que passo ao
exame do mérito.

No mérito, o pedido € procedente. Segundo dispunha o art. 195, |, da CF, com suaredacéo original, alei
poderiainstituir contribuicéo para financiamento da seguridade social, a ser paga pelo empregador,
incidente sobre afolha de sal&rios, o faturamento e o lucro.
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Com o advento da EC 20/98, a mesma contribui¢do passou a poder incidir sobre afolhade salarios e
demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoafisica que |he preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio. Com base nesse permissivo constitucional foi editadaalel
8.212/91, cujo art. 22, I, instituiu contribuic¢éo social, destinada ao financiamento da seguridade social,
devida pelo empregador, de 20%, incidente sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadasa
gualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabal hadores avul sos que |he prestem
servigos, destinadas aretribuir o trabalho.

Daleitura desse dispositivo legal, tem-se que a verba sujeita a incidéncia dessa contribuicéo deve ter o
carater remuneratorio, salarial. Tanto assim € que amesma Lei, depois de definir, em seu art. 28, caput,
guais as verbas que comporiam o salério de contribuicdo (base paraincidéncia da referida contribuicdo),
novamente enfatizou o carater remuneratorio de gue deveriam estar revestidas, excluindo,
expressamente, através do 9° do mesmo artigo (para gue ndo fossem confundidos com verbas
remuneratdrias) alguns abonos, eis que, embora auferidos pelo trabalhador — e pagos pelo empregador —
revestiam, tais abonos, a naturezaindenizatoria. Vale dizer, apropriaLel 8.212/91 explicitou alguns
abonos que ndo deveriam ser considerados como integrantes da remuneracdo, para efeito de incidéncia
da contribuicdo de que ora cuidamos.

A guisa de exemplo, tem-se que 0 9 do art. 28 da L ei 8.212/91 dispde que ndo integram o salério de
contribuicéo parafins destalei: a) os beneficios da previdéncia social; b) as gjudas de custo e o adicional
mensal recebido pelo aeronauta, nos termos da Lei 5.929/73; ¢) a parcelain natura recebida de acordo
com os programas de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social; d) as
férias indenizadas e o respectivo adicional constitucional; €) as importancias previstas no art. 10, |, do
ADCT da CF/88, as indenizagtes por tempo de servico, as indenizagdes de que cuidam o art. 479 da
CLT, asindenizacdes de que cuidam o art. 14 da Lei 5.889/73, as importancias pagas atitulo de
incentivo a demisséo, os abonos de férias (art. 143 e 144 daCLT) etc. ef) aparcelareferente ao vale-
transporte e varios outros abonos.Deixa expresso 0 mesmo 9° (com redacdo dada pelaLel 9.528/97) que
ndo integram o salério de contribuicdo as importancias recebidas a titulo de ganhos eventuais e 0s
abonos expressamente desvinculados dos salarios (art. 9.°, e, item 7, que foi incluido pelaLei 9.711/98).
Vaedizer, aproprialLe de Custeio daPrevidéncia Social admite a exclusdo do salério de contribuicéo,
para efeito da contribuicdo previdenciéria sobre ele incidente, dos ABONOS QUE NAO SE
QUALIFIQUEM COMO SALARIO.

Diante de tais premissas, passo a analisar a natureza da(s) verba(s) questionada(s) nos presente autos.
Vegamos: Do Aviso Prévio: O aviso prévio € a notificacdo que uma das partes do contrato de trabal ho,
sgja 0 empregador, seja 0 empregado, faz a parte contraria, comunicando-lhe aintencéo de rescisdo do
vinculo, que se dard em data certa e determinada, observado o prazo estabelecido em lel.

Consoante aregrado 1° do artigo 487 da CL T, rescindido o contrato antes de findo o prazo do aviso, 0
empregado tera direito ao pagamento do valor relativo ao salario correspondente aquel e periodo.
Natureza indenizatéria pela resciséo do contrato sem o cumprimento de referido prazo. As verbas
indenizatdrias ndo compdem parcela do salario do empregado, posto que ndo tém caréter de
habitualidade; tém natureza meramente ressarcitéria, pagas com a finalidade de recompor o patrimonio
do empregado desligado sem justa causa e, por esse motivo, ndo estdo sujeitas aincidénciada
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contribuicdo. (Simula 9 do extinto TFR).

Portanto, previsto no 1, do artigo 487 da CL T, exatamente por seu carater indenizatorio, 0 aviso prévio
indenizado ndo integra o salario-de-contribuicéo e sobre ele ndo incide a contribuicdo.Nesse sentido € 0
entendimento do E. STJ, conforme se verifica da seguinte decisdo ementada:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. INSUFICIENCIA DE PRESTACAO JURISDICIONAL
NAO CONFIGURADA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SOCIEDADE EMPRESARIA. ART.
22,1, DA LEI 8.212/91. AVISO PREVIO INDENIZADO. ABONO DE NATUREZA
INDENIZATORIA NAO INTEGRA BASE DE CALCULO.

1. N&o serevelainsuficiente a prestacéo jurisdicional se o Tribunal a quo examina as questdes relevantes
ao dedlinde da controvérsia de modo integral e solido.

2. A indenizacéo decorrente dafalta de aviso prévio visareparar 0 dano causado ao trabalhador que ndo
fora alertado sobre a futura rescisio contratual com a antecedéncia minima estipuladana CLT, bem
como néo pbde usufruir da reducéo dajornada a que faziajus (arts. 487 e segs. daCLT). N&o incide
contribuicéo previdenciaria sobre os valores pagos atitulo de aviso prévio indenizado, por ndo se tratar
deverbasaaria (REsp 1.198.964/PR, Rel. Min. Mauro Campbell Margues, DJe 04.10.10).

3. Recurso especial ndo provido. (STJ, RESP — 1213133, SEGUNDA TURMA, DJE DATA:01/12/2010,
Relator Min. CASTRO MEIRA).Cumpre salientar, ainda, que, no tocante a contribuicdo ao SAT eas
contribuicoes aterceiros (20% + GILLRAT + terceiros + adicional aposentadoria especial) o
entendimento é o mesmo referente as contribuigdes previdenciarias, umavez que sdo cal culadas sobre a
remuneracdo mensal paga a seus empregados (folha de salarios).

Confira- s TRIBUTARIO. AVISO-PREVIO INDENIZADO. ADICIONAL DE FERIAS. ABONO-
FERIAS. CONTRIBUICOES SOBRE A FOLHA DE SALARIOS DESTINADAS A SEGURIDADE
SOCIAL, AO SAT E A TERCEIROS (INCRA, SESI, SENAI E SALARIO-EDUCACAO). VERBA
INDENIZATORIA. NAO- INCIDENCIA.

1- O aviso prévio indenizado ndo possui natureza salarial, mas, sim, indenizat6ria, porquanto se destinaa
reparar a atuacao do empregador que determina o desligamento imediato do empregado sem conceder 0
aviso de trinta dias, ndo estando sujeito aincidéncia de contribuicdo previdenciaria.

2- O STF, em sucessivos julgamentos, firmou entendimento no sentido da ndo incidénciade
contribuicéo socia sobre o adicional de um terco (1/3), aque serefere o art. 7°, XV, da Constituicéo
Federal.

3- Em consonancia com as modificag0es do art. 28, 9°, da Lel n°8.212/91, feitas pelas Leis n°s 9.528/97
€ 9.711/98, as importancias recebidas a titulo de abono de férias ndo integram o sal ario-de-contribui ¢éo.
4- Sobre os valores decorrentes de verbas de natureza indenizatéria ndo incide a contribui¢éo do
empregador destinada a Seguridade Social, a0 SAT e aterceiros (INCRA, SESI, SENAI, Salario-
Educac&o) que tem por base a folha de salarios, mesmo antes davigénciadaLei n.° 9.528/97, que os
excluiu expressamente de tal incidéncia.(TRF4 — APELREEX 00055263920054047108, APELREEX —
APELACAO/REEXAME NECESSARIO — ARTUR CESAR DE SOUZA — SEGUNDA TURMA —
D.E. 07/04/2010).

Portanto, as verbas pagas atitulo de aviso prévio indenizado ndo integram o salério-de-contribuicdo e
sobre elas ndo incidem a contribuicdo previdenci&ria e socia (destinadas ao custeio do Sistema S), de
modo gque é manifesto o direito daimpetrante a repeticéo dos valores pagos indevidamente. A
COMPENSACAO, no ambito tributério, vem prevista, genericamente, no art. 156, 11, do CTN, e
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detalhada no art. 170 do mesmo Estatuto, que assim dispde: A lei pode, nas condicdes e sob as garantias
gue estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a
compensacado de créditos tributérios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito
passivo contra a Fazenda Publica.

Logo, ndo ha davida de gue em sendo o Fisco e o contribuinte, a0 mesmo tempo, credor e devedor um
do outro, a compensacdo SE coloca como uma modalidade extintiva do tributo, desde que hajalei
autorizadora. E aLei 8.383, de 30.12.91, autorizou que contribuintes com direito a restituicéo de tributos
federais, por recolhimento ou pagamento indevido ou a maior, compensassem os valores, corrigidos, no
recol himento ou pagamento de tributos ou contribuic¢des vincendas da mesma espécie. JAaLei 9.250/95
estabel eceu que os tributos compensavel s tenham, além da mesma espécie, idéntica destinagéo
constitucional. De seu turno, aLei 9.430, de 27 de dezembro de 1.996, autorizou a compensacao entre
guaisquer tributos ou contribui¢des administradas pela SRF, mas impds a observancia de procedimentos
internos, cabendo a autoridade fazendaria apreciar o preenchimento dos requisitos.

Por fim, aLei 10.637, de 30 de dezembro de 2.002 (Lei de conversdo da medida provisorian.° 66, de
29.08.2002), alterando aredacdo do art. 74 da L e 9.430/96, passou a permitir a compensagao, a cargo
do contribuinte, com qualquer tributo ou contribui¢do administrado pela SRF. Eis 0 novo texto legal:
Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive osjudiciais com transito em julgado, relativo a
tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicéo ou de
ressarcimento, podera utilizé1o na compensacao de débitos proprios relativos a quai squer tributos e
contribui¢des administrados por aquele Org&o.

1°. A compensacao de que trata o caput sera efetuada mediante a entrega, pelo sujeito passivo, de
declaracdo na qual constardo informacdes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos débitos
compensados.

2°. A compensacao declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o crédito tributario, sob condicéo
resolutdria de sua ulterior homol ogacéo.

Assim —com as ressalvas legais ( 3.°do art. 74 daLe 9.430/96, com redacéo dadapelaLe 10.833/03) -,
a compensagao passou a ser realizada pelo proprio contribuinte, sem necessidade de prévia apreciacao
pela autoridade fazendéria, e, além disso, pode ser feita entre quaisquer tributos ou contribuicdes
administrados pela SRF, independentemente da natureza, espécie ou destinacdo.Alias, nesse sentido, a
propria SRF editou aIN 210, de 2.002.

Por fim, a quest&o relativa aos efeitos do artigo 170-A, acrescentado pela Lei Complementar n° 104, de
10 dejaneiro de 2001, ao Codigo Tributario Nacional, ja se encontra pacificada pelo Superior Tribunal
de Justica por meio do regime dos recursos repetitivos, previsto no art. 543 -C do CPC, de modo que
considerando a data da propositura da acéo, ndo ha falar-se em inaplicabilidade do art. 170-A do CTN,
ficando, por consequéncia, vedada a compensacao antes do transito em julgado.

| ss0 posto, julgo o processo com resolucdo de mérito, nos termos do art. 269, |, do Codigo de Processo
Civil, para, confirmando aliminar, CONCEDER A SEGURANCA e declarar ainexisténcia de relacéo
juridica que obrigue aimpetrante a recolher as contribuicdes sociais (20% + GILLRAT + terceiros +
adicional aposentadoria especia) incidentes sobre a verba paga a seus empregados atitulo de aviso
prévio indenizado. Em consequéncia, reconhego o direito da parte impetrante a restituicéo dos valores
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indevidamente recolhidos atal titulo nos ultimos 05 anos contados do ajuizamento da presente demanda.

Observado o art. 170-A do CTN, arestituicdo do indébito, por meio da compensacdo, podera ser
efetuada entre quaisquer tributos ou contribui¢des administrados pela SRF, independentemente da
natureza, espécie ou destinagdo, conforme estabelece 0 art. 74 da Lel n° 9.430/96, com redacdo dada pela
Lei n°10.833/03.A correcdo monetéria dos créditos far-se-a do pagamento indevido com aplicacéo
apenas da Taxa SELIC, nostermos daLei n® 9.250/95, que embute a correcdo monetéria e os juros.

Custas ex lege.Incabivel a condenacdo ao pagamento de honorarios advocaticios, ateor do art. 25 da Lei
n° 12.016/2009.

Comunique-se 0 teor da presente sentenca ao MM. Desembargador Federal Relator do Agravo de
Instrumento. Sentenca sujeita a reexame necessario.

P.R.I.O.

Date Created
27/08/2012
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