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Fabio de Andrade: Advogados ndo estao submetidos a nova lei de
lavagem

A Lei n°12.683, publicadaem 10 de julho de 2012, alteraalLei 9.613/1998, paratornar mais eficiente a
persecucao penal dos crimes de lavagem de dinheiro.

Dentre as modificacoes que alL el 12.683/2012 traz se destacam as pessoas sujeitas ao mecanismo de
controle previsto no artigo 9° (quem) em relacéo as obrigacdes de identificacdo dos clientes e
manutencao de registros, bem como a comunicacao de operacdes financeiras, referidas nos artigos 10
(como) e 11 (o que), respectivamente, sob pena das sancdes administrativas estabel ecidas no artigo 12,
assegurados o contraditério e a ampla defesa, cujo procedimento seré regulado por decreto, nos termos
do artigo 13.

Na semana passada regi stramos nesse espaco que o elenco previsto no artigo 9°, “Das Pessoas Sujeitas
ao Mecanismo de Controle” (quem), que ja era enorme, ampliou-se ainda mais. As pessoas fisicas foram
incluidas de modo expresso no seu caput: “ Sujeitam-se as obrigacdes referidas nos artsigos 10 e 11 as
pessoas fisicas e juridicas que tenham, em cardter permanente ou eventual, como atividade principal ou

acessoria, cumulativamente ou ndo: | — a captacado, intermediacéo e aplicacdo de recursos financeiros
de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira; || — a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro
como ativo financeiro ou instrumento cambial; e I11 — a custodia, emissdo, distribuicdo, liquidagéo,

negociacado, intermediacdo ou administracdo de titulos ou valores mobiliarios’.

Além das pessoas que praticam tais atividades, o inciso X1V do paragrafo unico do artigo 9° acrescenta,
dentre tantas outras, as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo que eventual mente, servicos de
assessoria, consultoria, contadoria, auditoria, aconselhamento ou assisténcia, de qualquer natureza, em
operacdes: a) de compra e venda de iméveis, estabel ecimentos comerciais ou industriais ou participacoes
societérias de qualquer natureza; b) de gestéo de fundos, valores mobiliarios ou outros ativos; ¢) de
abertura ou gest&o de contas bancarias, de poupanca, investimento ou de valores mobilidrios; d) de
criagdo, exploragdo ou gestdo de sociedades de qualquer natureza, fundacdes, fundos fiduciarios ou
estruturas analogas; €) financeiras, societarias ou imobiliarias; e f) de alienacdo ou aquisicdo de direitos
sobre contratos rel acionados a atividades desportivas ou artisticas profissionais.

Ora, verifica-se, portanto, que o escopo das pessoas antes submetidas alei agora foi sobremaneira
ampliado para as pessoas sujeitas ab mecanismo de controle (quem), chegando mesmo a abranger varias
situacOes e hipdteses que antes ndo estavam contempladas no diplomalegal .

O Capitulo VI traz “Da Identificacdo dos Clientes e Manutencéo de Registros’ (como) e o seu artigo 10
prevé gue as pessoas el encadas no artigo 9° (quem) deverdo identificar seus clientes e manter cadastro
atualizado e cadastrar-se e manter seu cadastro atualizado no 6rgéo regulador ou fiscalizador e, nafalta
deste, no Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), observadas as instrucoes
regulamentares expedidas pela autoridade competente.

O Capitulo VII prevé “ Da Comunicacdo de Operacgdes Financeiras’ (0 que) e o artigo 11 dispde que as
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pessoas referidas no artigo 9° dispensardo especial atencao as operagdes que possam constituir-se em
serios indicios dos crimes previstos naLel ou com eles relacionar-se, bem como dever&o comunicar ao
Coaf e ao 6rgédo regulador ou fiscalizador, abstendo-se de dar ciénciade tal ato a qualquer pessoa,
inclusive aguela a qual se refiraainformacdo, no prazo de 24 horas, a proposta ou realizagdo de todas as
transacOes referidas nos dispositivos legais anteriores, observadas as instrucdes regulamentares
expedidas pela autoridade competente.

O Capitulo VIII cuida“Da Responsabilidade Administrativa’. O artigo 12 prescreve as sancoes
aplicaveis, cumulativamente ou n&o, as pessoas referidas no artigo 9° que deixem de cumprir as
obrigacOes previstas nos artsigos 10 e 11. S&o elas: | — adverténcia; |1 — multa pecuniaria variavel ndo
superior: a) ao dobro do valor da operacéo; b) ao dobro do lucro real obtido ou que presumivelmente
seria obtido pelarealizacdo da operacéo; ou c) ao valor de vinte milhdes de reais (incluida pelalei nova);
Il — inabilitacdo temporaria, pelo prazo de até dez anos, para o exercicio do cargo de administrador das
pessoas juridicas referidas no art. 9; e IV — cassacéo ou suspensao da autorizacao para o exercicio de
atividade, operacéo ou funcionamento. Em qualquer caso, o procedimento para a aplicacdo das sancdes
previstas no Capitulo V111 serdregulado por decreto, assegurados o contraditorio e a ampla defesa,
cabivel recurso das decisdes do Coaf ao ministro de Estado da Fazenda.

Em 20 de agosto de 2012, o Org&o Especia da OAB aprovou parecer de sua Comissdo Nacional de
Estudos Constitucionais, cujo objetivo foi responder aindagacdo do presidente nacional da OAB sobre a
obrigatoriedade dos advogados prestarem informacdes dos clientes ao Coaf, em atendimento ao inciso
XIV do artigo 9° da Lei 12.683/2012. A respostafoi negativa.

De fato,0 entendimento expresso no parecer foi no sentido de que os advogados ndo se submetem as
obrigacOes de identificacdo dos clientes, ou sgja, 0s acréscimos perpetrados pelaLei 12.683/2012 ndo se
dirigem aos advogados, nas suas relagdes profissionais com os seus clientes. Tal entendimento contém
duplo fundamento juridico.

De um lado, porgue néo foi expressamente previsto nos acréscimos perpetrados pelalLe 12.683/2012 (a
despeito do rol exaustivo e minucioso que anovel lei trouxe). De outro, porque eventual inclusdo nesse
sentido afrontaria o dever de sigilo profissional. Ora, tal dever é assegurado tanto em sede constitucional
(namedida em que o advogado € indispensavel a administracéo dajustica, nos termos do artigo 133 da
Constituicdo da Republica) como também no ambito legal (vez que o sigilo profissional € prerrogativa
assegurada ao seu livre exercicio da profissdo, nos termos do inciso |1 do artigo 7° daLei 8.906/1994 —
Estatuto da Advocacia).

Com efeito, considerando o plano constitucional, o artigo 133 assegura a imprescindibilidade do
advogado na administragdo da Justica, razéo pela qual antes mesmo de um direito ou prerrogativa, o
sigilo profissional € um dever decorrente de suarelacéo profissional com o seu cliente.

Defato, tal sigilo é essencial ao exercicio rotineiro da advocacia e do préprio direito de defesado
cidad&o, considerado em cada um dos seus desdobramentos previstos em sede constitucional, como o
devido processo legal (previsto no inciso LIV do artigo 5°) e aampla defesa (previsto no inciso LV do
artigo 59, dentre outros.
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Deigua modo, através de interpretacdo sistemética, invocando o artigo 7° do Estatuto de Advocacia,
mencionado acima, o artigo 26 do Cédigo de Etica e até o artigo 207 do Codigo de Processo Penal e 0
artigo 154 do Cadigo Penal, chega-se ainevitavel conclusio de que o sigilo profissional é inerente a
prestacdo do servigo de advocacia.

Eisaementado referido parecer: “Le 12.683/12, que alteraa L e 9.613/98, paratornar mais eficiente a
persecucdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro. Inaplicabilidade aos advogados e sociedades de
advogados. Homenagem aos principios constitucionais que protegem o sigilo profissional ea
imprescindibilidade do advogado a Justica. Lei especial, Estatuto da Ordem (Lei 8.9.06/94), ndo pode
ser implicitamente revogado por lel que trata genericamente de outras profissdes. Advogados e
sociedades de advocacia ndo devem fazer cadastro no COAF nem tém o dever de divulgar dados
sigilosos de seus clientes que The foram entregues no exercicio profissional. Obrigacéo das seccionais e
comissdes de prerrogativas nacional e estaduais de amparar os advogados que ilegalmente sgjam
instados afazé-los’.

Reiteramos nossa conclusao anterior, no sentido de que é louvavel atentativa e o empenho dos nossos
nobres congressistas, no sentido de coibir o flagelo que é alavagem de dinheiro no Brasil. Tendo sido
editadaem 1998 aL e 9.613, veio em boa horaasuareforma(pelaLe 12.683/12) paratornar a
persecucdo penal detais crimes mais eficiente. Com o transcurso de tal |apso de tempo, é razoavel e
|6gico incorporar nalegislacéo as virtudes e afastar as vicissitudes verificadas com a experiéncia pratica.

Contudo, € importante que no afé de coibir esse odioso crime, que tanto prejuizo causa ao Brasil,
violacbes ndo segjam perpetradas contra a nossa Constituicdo da Republica, sob penade osfins
justificarem os meios, que ndo se coaduna com um Estado Democratico de Direito como 0 que queremos
construido no nosso Brasil.
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