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Raphael da Silva: Importacao tempor aria esta delineada na
jurisprudéncia

A admissdo temporéria é uma modalidade especia de importacéo, disciplinadapelaLe 9.430/1996 e
regulamentada pelo Decreto 2.889/1998 e pela I nstrucdo Normativa 285/2003 da Receita Federal do
Brasil.

Dentre os formatos deste regime, 0 que suscita mais controvérsias € a admisso para utilizagdo
econdmica. Nesse caso ocorre apenas suspensao parcial dos tributos e se aplica aos bens que entram no
territério brasileiro sob aforma de contratos i nternacionais de arrendamento operacional, locacéo ou
comodato, quando serdo empregados na producdo de outros bens ou na prestagéo de servigos.

Na hipotese de importacdo, amparada em modalidades de contratos essencial mente temporarios, ha uma
discussdo sobre aincidéncia proporciona do imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos
(ICMYS), como imposto gque recai sobre a efetiva circulacdo da mercadoria.

O STJ entende que ndo hé caracterizacdo do elemento material do ICMS, inscrito no artigo 155, |1 da
Constituicéo, nas hipoteses em gque ndo se verifica a circulagdo econdémica do bem importado, com a
transferéncia de sua propriedade (REsp 1.131.718 e AgRg em Ag 1.239.275). Assim, no caso de
mercadoriaincluida no regime de admissdo temporéria, desde que o bem sgja reexportado dentro do
prazo determinado pela Receita Federal, ndo haverdincidéncia deste imposto.

Conjugado ao entendimento acima, € importante ressaltar que a Corte Superior definiu que o regime de
admissdo temporéria somente se aplica aos casos de |easing simples, em que ndo ha op¢do de aquisicéo
de propriedade. O objetivo € evitar que o leasing se torne a melhor opgdo contratual em virtude das
vantagens tributérias, retirando todo o sentido em se revestir um contrato naforma de verdadeira compra
e venda (RE 643.012 e RE 396.254).

No que se refere ap imposto sobre produtos industrializados (1Pl), também existem vérias controvérsias,
sendo a mais relevante delas a divergéncia quanto ao fato gerador deste imposto. Se o produto importado
ndo foi objeto de qualquer processo industrial pelo importador, ndo havera industrializagdo tributavel
pela norma material do IPI.

No entanto, nos parece que este entendimento esta superado pelo STJ, que consolidou ainterpretacéo
pelaqual o fato gerador do IPI naimportacéo é o mero desembaraco aduaneiro, afastando, inclusive, a
concepcdo pelaqual a cobranca proporcional estaria, narealidade, instituindo um novo tributo (AgRg no
AREsp 90.395 e REsp 1.078.879).

Entre os requisitos legais para obtencdo deste regime de admisséo estdo o carater temporéario, a
adequacdo a finalidade, a utilizagdo de acordo com o ato concessivo, alavratura de termo de
responsabilidade e o registro fiscal dos bens junto aos 6rgdos fazendarios.

O Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2) ja manifestou seu posicionamento no sentido de que
tais requisitos sdo puramente objetivos e ndo estdo sujeitos a qualquer condicdo intrinseca, devendo o
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fiscal da alfandega se restringir aanalisar se aimportagcdo preenche as condigdes previstas em le, e, em
caso positivo, deferir o regime, por se tratar de ato vinculado (REOM S 9702451353).

Expirado o prazo de admissdo, varios caminhos podem ser tomados para extinguir o regime, sendo a
reexportacdo da mercadoria o procedimento usua mente utilizado. Ha casos em gue o importador
transfere 0 bem para outro regime especial ou faz a sua nacionalizacdo, hipotese em que serdo devidos
0s tributos cobrados numa importagdo convencional, compensados os val ores recol hidos quando do
deferimento do regime especial.

E importante lembrar que qualquer forma de extingdo de regime especial deve ocorrer dentro do prazo
da admissdo temporéria, caso contrério, o importador podera ser penalizado com multas ou até mesmo
com aexigénciado crédito tributario suspenso, que se encontra descrito no termo de responsabilidade.

A jurisprudéncia sustenta que o simples termo de responsabilidade ja € suficiente para alcancar o
guantum devido e se trata do Unico elemento necessario ao langcamento do crédito. A néo reexportacéo
dos bens dentro do prazo acarreta o imediato |langamento destes tributos suspensos e da multa cobrada
pelo Decreto 37/1966, no montante de 50% do valor do bem, assim como posterior inscri¢cdo em divida
ativa (REsp 750.142 e REsp 1.125.110).

Por outro lado, o STJ também ja definiu que a aplicacdo da pena de perdimento para os simples casos de
permanéncia de bem no territdrio nacional, além do prazo de admissdo, seria exagerada, ofendendo aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade (AgRg no REsp 614.101 e REsp 597.606).

Verifica-se, ainda, que a jurisprudéncia considera este regime aplicavel so apos a regulamentacéo do
artigo 79 daLe 9.430/1996, pelo Decreto 2.889 de 22 de dezembro de 1998 (atual Decreto n°
6759/2009 — Regulamento Aduaneiro). Este ainda prevé a aplicacdo de suas disposi¢oes apenas para 0s
contratos firmados a partir de 1° de janeiro de 1999, umavez que o STJ entende que o regime analisado
trata-se de norma de eficacia limitada, inaplicavel aos contratos realizados antes da aplicacdo dos efeitos
do decreto acima (REsp 728.099 e AgRg no REsp 590.596).

Diante destes fatos, € correto afirmar que o Regime de Admisséo Temporaria possui um panorama
jurisprudencial bem delineado por nossos tribunais, com grande parte de suas principais divergéncias
dirimidas pelos reiterados posi cionamentos das Cortes Superiores.

Date Created
21/08/2012

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 21/08/2012



