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MariadeLima: Adesao ao Proies exige cautela dasinstituicoes de
ensino

Em 19 dejulho, foi publicadaaLei 12.688 criando o Programa de Estimulo a Reestruturacéo e ao
Fortalecimento das I nstitui¢cdes de Ensino Superior (Proies).

O estimulo a reestruturacdo e ao fortalecimento consiste na concessao de moratéria das dividas
tributérias federais vencidas até 31 de maio de 2012, por 12 meses, e parcelamento em até 180 parcelas
mensais e sucessivas, a partir do 13° més subsequente a concessdo da moratoria. A reducdo da multa
moratéria ou de oficio é de 40%, e é permitido a mantenedora da institui¢do de ensino pagar 90% das
prestacoes com bolsas de estudo integrais concedidas a estudantes de cursos de graduagao.

O pedido de moratoria e parcelamento podera ser formulado até 31 de dezembro de 2012, mas somente
pelas mantenedoras de institui¢des integrantes do sistema de ensino federal que estejam em estado de
grave situacéo econdmico-financeira.

Entre os objetivos do Proies estdo a recuperagao dos créditos tributérios federais e a ampliacdo da oferta
de bolsas de estudo integrais para estudantes de cursos de graduacdo nas institui cbes de ensino que
aderirem ao programa.

A recuperacdo dos créditos tributarios ocorrera por meio de parcelamento das dividas vencidas até 31 de
maio de 2012, que as institui¢cbes de ensino superior possuem com a Uni&o, incluidas as (a) inscritas em
divida ativa, (b) néo inscritas em divida ativa; (c) cobradas por meio de execucéo fiscal — gjuizadas, (d)
n&o cobradas por meio de execucéo fiscal — n&o gjuizadas, (€) discutidas administrativamente; (f)
discutidas judicialmente com exigibilidade suspensa por depésito, liminar ou tutela antecipada e (g)
discutidas judicialmente sem exigibilidade suspensa.

A ampliacdo da oferta de bolsas de estudo integrais ocorrera pela op¢do dainstituicdo de ensino de pagar
90% das parcelas por meio da concessao de bolsas a estudantes de cursos de graduagéo.

N&o sdo todas as mantenedoras de institui¢des de ensino que podem optar pelo pagamento de 90% das
parcelas com bolsas de estudos, umavez que ale exige adesdo ao ProUni, com oferta exclusiva de
bolsas integrais, adesdo ao Fies sem limitagéo do valor financeiro destinado ao financiamento e adesdo
do FGEDUC.

Ademais, as mantenedoras devem ser cautel osas no estudo de viabilidade que ha de anteceder a decisdo
pela adesdo ao programa, pois alei estabel ece requisitos para (a) concessao da moratoria, (b)
manutencao da moratodria, (c) concessao do parcelamento e (d) manutencéo do parcelamento.

A par da série de requisitos impostos pelalei, importaindagar se o fato de conceder moratéria de 12
meses, e permitir pagamento da divida em até 180 parcelas e que 90% dessas parcel as sejam pagas com
bolsas de estudo faz do Proies uma solugdo para o endividamento tributario das institui¢des de ensino
superior mantidas pelainiciativa privada?
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Podera ser uma solucdo, se a opcao pela adesdo for bem plangada, com andlise prévia das

conseguéncias juridicas, contdbeis e econdmicas que poderdo advir, pois, conquanto o Proies possa ser
benéfico, porque possibilitara o saneamento do passivo tributario da mantenedora da instituicdo com a
Unido, o que redundara na emissdo de certiddo positiva com efeitos de negativa, nem tudo serdo flores.

A constatacdo de que nem tudo serdo flores € oriunda de um exame minucioso dalei que deixa
transparecer ter o legislador aprendido com os problemas surgidos em razdo do descumprimento das
regras dos programas de recuperacao fiscais (Refis). Esse aprendizado fez o legislador ser cuidadoso no
desenho das consequéncias do ndo cumprimento das regras do Proies.

As consequéncias serdo tao graves que ainstituicdo podera ser descredenciada, nos termos do inciso 111
do artigo 7° da Lei 9.394/96 (LDB), apds apuracéo, no curso de procedimento administrativo, de sua
incapacidade de autofinanciamento.

A consciéncia de que a adesdo ao Proies podera presentear mais com espinhos do que com flores deve
ser norteadora da hecessidade de um estudo prévio da viabilidade de cumprimento das regras para
manutencdo No programa, com vistas a evitar as sérias consequéncias estabelecidas pelalei.
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