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Fabio de Andrade: Nova Lel de Lavagem de Dinheiro chega em boa
hora

Em 5 de junho de 2012 eu acompanhava uma audiéncia publica na Camara dos Deputados, em Brasilia,
naqual foi ouvida aopinido de 12 diferentes especialistas e profissionais acerca da conveniénciae
oportunidade de editar umalel possibilitando arepatriacdo de capitais e ativos ndo declarados. A grande
guestdo que se coloca aqui € saber a exata medida da alforria que se pretende conceder: ndo pode ser
exagerada que possa abranger indevidamente o chamado “dinheiro sujo” oriundo de infragdes penais;
tampouco pode ser minimo, de modo que ndo segja capaz de criar o estimulo necessario para que o maior
volume possivel de dinheiro hoje no exterior sgja repatriado e passe a circular livremente no sistema
financeiro nacional.

Lapelas tantas, ouvi alguns deputados federais felizes — e até eufdricos— porque a“Lei de Lavagem
tinha passado na Casa’, aindicar que a costura politica necessaria para votar e aprovar o texto do projeto
de lei que tramitava no Congresso Nacional desde 2003 tinha sido concluido com sucesso, indo a sancéo
presidencial.

Em 10 dejulho de 2012, foi publicadaalLe 12.683, que alteraaLei 9.613/98, paratornar mais eficiente
a persecucdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro. A lei novatraz uma série de modificagdes ao
texto dalei originaria, que serve de atualizacdo e adaptacdo em raz&o dos primeiros anos de sua
aplicacdo no Brasil. Além disso, inclui uma série de novos dispositivos que, somados as modificacoes,
buscam tornar mais eficiente a persecucao penal dos crimes de lavagem de dinheiro.[1]

Dentre as modificagbes que aLel 12.683/12 traz ao texto originario da Lei 9.613/98, cabe mencionar: a
revogacao dos tipos penais antes elencados nos incisos do artigo 1°; arevogacéo do artigo 3°, que previa
condicdes mais rigidas para aliberdade do réu durante o processo; 0 maior endurecimento das medidas
assecuratorias de bens, direitos ou valores do investigado ou acusado promovido pelo atual artigo 4° o
maior detalhamento da alienagdo antecipada para preservacéo de valor dos bens sob constri¢éo, naforma
do artigo 3°, parégrafo 1°, c/c o artigo 4°-A (este incluido pelanovel lei); e a destinagdo dos bens,
direitos ou valores cuja perda houver sido declarada em favor da Unido ou dos estados, conforme o caso,
como efeito da condenacao (art. 7°).

De fato, com arevogagdo dos tipos penais antes elencados nos incisos do artigo 1°,[2] ao invés de
relaciona-los um a um, agora sdo considerados de modo genérico como “infracdo penal”, isto €,
abrangendo tanto o crime como também a contravencéo.[ 3]

Segundo o Parecer 625, darelatoria do senador José Pimentel, da Comiss&o de Assuntos Econémicos, o
objetivo de deixar o rol em aberto seria permitir a persecucdo penal por lavagem de dinheiro, passando a
legislacdo brasileira para uma de “terceira geracdo”, a exemplo do que ocorre nos paises que servem de
referénciano tema.[4]

O referido Parecer 625 esclarece, ademais, que o recurso a delacdo premiada foi aprimorado, na medida
em que o paragrafo 5° do artigo 1° passa a facultar ao juiz a possibilidade de deixar de aplicar a pena
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(perddo judicial) ou de substitui-la por penarestritiva de direitos, mesmo posteriormente ao julgamento.
“Qutra mudanca relevante € a que se faz no paragrafo 2° do artigo 2° dalei: passa-se a permitir o
julgamento arevelia do réu (por meio de defensor dativo).”

O artigo 3°daLe 9.613/98 foi revogado pelalLe 12.683/12. Ele estabel ecia que os crimes antes
elencados no artigo 1° eram insuscetiveis de fianga, liberdade provisoria e, em caso de sentenca
condenatdria, caberia ao juiz decidir fundamentadamente se o réu poderia apelar em liberdade.

Quanto as modificagdes no artigo 4°, cabe registrar que: no tocante a liberacéo total ou parcial dos bens,
direitos ou valores, enquanto antes o juiz a determinava quando comprovada a licitude de sua origem,
agora mantera a constricdo dos bens, direitos e valores necessarios e suficientes a reparacdo dos danos e
a0 pagamento de prestacdes pecuniérias, multas e custas decorrentes da infracdo penal (8 2°); e poderdo
ser decretadas medidas assecuratorias sobre bens, direitos ou valores para reparacéo do dano decorrente
dainfracdo pena antecedente ou da prevista nesta Lei ou para pagamento de prestacéo pecuniaria, multa
e custas (8 9°).[5]

O artigo 3°, parégrafo 1°, prevé a possibilidade de proceder a alienacdo antecipada para preservacdo de
valor dos bens sob constricdo sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioracéo ou
depreciagdo ou, ainda, quando houver dificuldade para sua manutengdo.[6] Em seguida, o artigo 4°-A,
incluido pelaLei 12.683/12, traz o procedimento incidental que surgira e tramitar& nessas hipéteses, com
a solicitacdo da parte interessada mediante peticéo autbnoma gque sera autuada em apartado, a avaliacéo
dos bens, aintimac&o do Ministério Publico, a homologacdo do valor atribuido, a determinagdo de que
sejam alienados em leil&o ou pregdo, o depdsito em conta judicial remunerada e o levantamento apds o
transito em julgado da sentenca proferida na acéo penal. Finalmente, o atual artigo 4°-B corresponde ao
anterior artigo 4°, paragrafo 4°, pelo qual a ordem de prisdo de pessoas ou as medidas assecuratorias de
bens, direitos ou valores poder&o ser suspensas pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, quando a sua
execucao imediata puder comprometer as investigacoes.

O artigo 7° cuida da perda, em favor da Uni&o e dos estados, de todos os bens, direitos e valores
relacionados, direta ou indiretamente, a prética dos crimes previstos nalei como efeitos decorrentes da
condenacdo, bem como a destinagdo aos 0rgaos encarregados da prevencdo, do combate, da acdo penal e
do julgamento dos crimes previstos nalei, cada um no &mbito proprio de sua competéncia (federal ou
estadual).[7]

N&o obstante as modificagbes anteriormente apontadas a titulo meramente exemplificativo na dicgdo do
novel diplomalegal, cabe registrar que os artigos 9° ao 12 foram os que sofreram maiores mudancas e
inclusdes. Cada um dos trés artigos corresponde ao capitulo proprio, podendo ser resumido, grosso
modo, a previsdo legal sobre guem, como e 0 que, Como veremos.

Com efeito, o Capitulo V, que previa“Das Pessoas Sujeitas A Lei”, atual mente estabel ece “ Das Pessoas
Sujeitas ao Mecanismo de Controle” (quem). O elenco, que ja era enorme, ampliou-se aindamais. As
pessoas fisicas foram incluidas de modo expresso no artigo 9°; “ Sujeitam-se as obrigactes referidas nos
arts. 10 e 11 as pessoas fisicas e juridicas que tenham, em caréter permanente ou eventual, como

atividade principal ou acessoria, cumulativamente ou ndo: | — a captacao, intermediacdo e aplicagéo de
recursos financeiros de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira; 1| — a compra e venda de moeda
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estrangeira ou ouro como ativo financeiro ou instrumento cambial; e Il — a custédia, emissio,
distribuicéo, liquidacdo, negociacdo, intermediacdo ou administracéo de titulos ou valores mobiliarios.”

Além das pessoas que praticam tais atividades, o paragrafo Unico do artigo 9° acrescenta, dentre tantas
outras. as bolsas de valores, as seguradoras, as administradoras de cartbes de credenciamento ou cartdes
de crédito, as administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou outro meio eletrénico, as
empresas de leasing e de factoring, as sociedades que efetuem distribuicdo em dinheiro mediante
sorteio, asfiliais ou representagdes de entes estrangeiros que exercam no Brasil qualquer das atividades
listadas no artigo; as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que operem no Brasil como
agentes, dirigentes, procuradoras, comissionarias ou por qualquer forma representem interesses de ente
estrangeiro que exerca qualquer das atividades referidas no artigo; as pessoas fisicas ou juridicas que
exercam atividades de promoc&o imobiliaria ou compra e venda de imévei's, que comercializem joias,
pedras e metais preci0sos, objetos de arte, antiguidades, bens de luxo ou de alto valor.

Além dessas pessoas e entes, alL el 12.683/12 acrescentou as seguintes. as juntas comerciais e 0s
registros publicos, as empresas de transporte e guarda de valores; as pessoas fisicas ou juridicas que
comercializem bens de ato valor de origem rural ou animal ou intermedeiem a sua comercializacdo; e as
gue atuem na promocao, intermediacdo, comercializacdo, agenciamento ou negociacao de direitos de
transferéncia de atletas, artistas ou feiras, exposi¢goes ou eventos similares.[8]

Ademais, cabe especia destague aincluséo feitapelalLei 12.683/12, no sentido de que se sujeitam as
obrigacOes referidas nos artigos 10 e 11, as pessoas fisicas ou juridicas que prestem, mesmo gue
eventual mente, servicos de assessoria, consultoria, contadoria, auditoria, aconselhamento ou assisténcia,
de qualquer natureza, em operacdes. a) de compra e venda de imoveis, estabel ecimentos comerciais ou
industriais ou participagdes societarias de qual quer natureza; b) de gestéo de fundos, valores mobiliérios
Ou outros ativos; ¢) de abertura ou gestdo de contas bancarias, de poupanca, investimento ou de valores
mobiliérios; d) de criacdo, exploracdo ou gestdo de sociedades de qualquer natureza, fundacdes, fundos
fiduciarios ou estruturas andlogas; €) financeiras, societérias ou imobiliérias; e f) de alienacdo ou
aquisicdo de direitos sobre contratos rel acionados a atividades desportivas ou artisticas profissionais.

Ora, verifica-se, portanto, que o escopo das pessoas antes submetidas a lei agora foi sobremaneira
ampliado para as pessoas sujeitas ao mecanismo de controle (quem), chegando mesmo a abranger vérias
situacdes e hipoteses que antes ndo estavam contempladas no diplomalegal.

O Capitulo VI traz “ Da I dentificagdo dos Clientes e Manutencdo de Registros’ (como) e o seu artigo 10
prevé gue as pessoas el encadas no artigo 9° (quem) deverdo: | — identificar seus clientes e manter
cadastro atualizado; 1| — manter registro de toda transagdo em moeda nacional ou estrangeira, titulos e
valores mobiliérios, titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido em dinheiro
gue ultrapassar certo limite; I11 — adotar politicas, procedimentos e controles internos, compativeis com
seu porte e volume de operagdes, que |hes permitam a atender ao disposto tanto no artigo 10 como
também no art. 11; IV — cadastrar-se e manter seu cadastro atualizado no 6rgdo regulador ou
fiscalizador e, na falta deste, no Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf); atender as
requisi¢des formuladas pelo Coaf na periodicidade, forma e condigdes por ele estabel ecidas, cabendo-lhe
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preservar, nos termos dalei, o sigilo das informacdes prestadas.

Em qualquer um dos casos acima, as pessoas referidas no artigo 9° deverdo observar as instrucdes
expedidas pela autoridade competente para regulamentar o artigo 10 daLe 12.683/12. Além disso, 0
artigo 10-A, incluido pelalei em foco, estabelece que o0 Banco Central mantenha registro centralizado
formando o cadastro geral de correntistas e clientes de instituicdes financeiras, bem como de seus
procuradores.

O Capitulo VII prevé “ Da Comunicacdo de OperacgOes Financeiras’ (0 que) e o artigo 11 dispde que as
pessoas referidas no artigo 9°: | — dispensardo especial atencéo as operagcdes que possam constituir-se
em sérios indicios dos crimes previstos nalei ou com eles relacionar-se; |11 — dever&o comunicar ao
Coaf, abstendo-se de dar ciéncia de tal ato a qualquer pessoa, inclusive aquelaaqual serefiraa
informac&o, no prazo de 24 horas, a proposta ou realizagcdo de todas as transactes referidas no inciso 11
do artigo 10, acompanhadas daidentificacdo de que tratao inciso | do artigo 10, bem como das
operacOes referidas no inciso | do artigo 11; e 1l — deverdo comunicar ao 6rgéo regulador ou
fiscalizador da sua atividade ou, na suafalta, ao Coaf, a ndo ocorréncia de propostas, transagdes ou
operacdes passiveis de serem comunicadas nos termos do inciso |1 do artigo 11. Em qualquer um dos
casos acima, as pessoas referidas no artigo 9° dever&o observar as instrugdes expedidas pela autoridade
competente para regulamentar o artigo 10 daLei 12.683/12. Além disso, o artigo 11-A estabelece que as
transferéncias internacionais e 0s saques em espécie deverdo ser previamente comunicados a instituicao
financeira, nos termos, limites, prazos e condi¢des fixados pelo Banco Central do Brasil.

O Capitulo VI cuida“Da Responsabilidade Administrativa’ e compde-se dos artigos 12 e 13. O artigo
12 prescreve as sances aplicaveis, cumulativamente ou ndo, as pessoas referidas no artigo 9° que
deixem de cumprir as obrigacdes previstas nos artigos 10 e 11. S&o elas. | — adverténcia (aplicavel por
irregularidade no cumprimento das obrigacoes referidas nosincisos | ell do art. 10); Il — multa
pecuniaria (aplicavel quando por culpa ou dolo, deixarem de sanar as irregularidades objeto de
adverténcia, ndo cumprirem o disposto nosincisos | alV do artigo 10, deixarem de atender a requisicéo
formulada nos termos do inciso V do artigo 10 e descumprirem a vedac&o ou deixarem de fazer a
comunicacao a que se refere 0 artigo 11) variavel ndo superior: @) ao dobro do valor da operacdo; b) ao
dobro do lucro real obtido ou que presumivel mente seria obtido pela realizagéo da operagéo; ou ) ao
valor de vinte milhes de reais (incluida pelalel nova); |11 — inabilitagdo temporéria (aplicavel quando
forem verificadas infragdes graves quanto ao cumprimento das obrigacdes constantes da lei ou quando
ocorrer reincidéncia especifica, devidamente caracterizada em transgressoes anteriormente punidas com
multa), pelo prazo de até dez anos, para o exercicio do cargo de administrador das pessoas juridicas
referidas no artigo 9; e IV — cassagao ou suspensao da autorizagao para o exercicio de atividade,
operacdo ou funcionamento (aplicavel nos casos de reincidéncia especifica de infragdes anteriormente
punidas com a pena previstano inciso |11 do caput do artigo 12).

Apesar da previsdo inicial de que podem ser aplicadas cumulativamente, as sangdes previstas claramente
aumentam a gravidade da punicdo de modo gque devem ser aplicadas sucessivamente, isto é, damais
branda (adverténcia) paraamais grave (cassacao ou suspensao da autorizagcdo para o exercicio da
atividade). 1sso é confirmado pela previséo de aplicacdo de cada pena para cada situagéo, ficando as

mai s graves reservadas aos casos de reincidéncia. Logo, em caso de reincidéncia, e apenas e tdo somente
nessa hipétese, é que se vislumbra a legitimidade de eventuais aplicacdes cumulativas das penas
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previstas. O entendimento contrério pode levar ao absurdo de aplicar uma pena mais grave parauma
situacdo que ndo requeira tamanha reprimenda, onerando demasiadamente a pessoa apenada em
flagrante violagdo aos principios mais basilares do Direito.

Em qualquer caso, o procedimento para a aplicacado das sangdes previstas no Capitulo VIII seraregulado
por decreto, assegurados o contraditério e aampla defesa.

Cabe especial atencdo a regulamentacdo que sera expedida, com o objetivo de verificar alegitimidade e
conformacao legal e constitucional dos seus dispositivos.

Das decisfes do Coaf relativas as aplicacdes de penas administrativas caberd recurso ao ministro de
Estado da Fazenda.

A composicao do Coaf sofreu ligeira modificacéo, com o acréscimo de servidores publicos do Ministério
da Justica e do Ministério da Previdéncia Social. Além disso, a nomeagdo ocorre por ato do ministro de
Estado da Fazenda atendendo a indicacéo dos respectivos ministros de Estado.

Por fim, aLei 12.683/12 acrescentou o Capitulo X, referente as “ Disposicdes Gerais’. O artigo 17-A
dispbe que se aplicam, subsidiariamente, as disposi¢des do Codigo de Processo Penal, no que ndo forem
incompativeiscom alei.

O artigo 17-B estabelece que a autoridade policial e o Ministério Publico terdo acesso, exclusivamente,
aos dados cadastrais do investigado que informam qualificacéo pessoal, filiagcdo e endereco,

independentemente de autorizagao judicial, mantidos pela Justica Eleitoral, pelas empresas tel efonicas,
pelas instituicOes financeiras, pel os provedores de internet e pelas administradoras de cartéo de crédito.

[9

O artigo 17-C prevé gque os encaminhamentos das institui¢cdes financeiras e tributérias em resposta as
ordens judiciais de quebra ou transferéncia de sigilo dever&o ser, sempre que determinado, em meio
informatico.

O artigo 17-D reza que em caso de indiciamento de servidor pablico, este seré afastado, sem prejuizo de
remuneracdo e demais direitos previstos em lei, até que o juiz competente autorize, em decisdo
fundamentada, o seu retorno.

O artigo 17-E determina que a Secretaria da Receita Federal conservara os dados fiscais dos
contribuintes pelo prazo minimo de cinco anos, contado a partir do inicio do exercicio seguinte ao da
declaracéo de renda respectiva ou ao do pagamento do tributo.
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E louvavel atentativa e o empenho dos nossos nobres congressistas, no sentido de coibir o flagelo que éa
lavagem de dinheiro no Brasil. Tendo sido editadaem 1998 aLei 9.613, veio em boa hora a suareforma
(pelaLei 12.683/12) paratornar a persecucao penal de tais crimes mais eficiente. Com otranscurso de tal
lapso de tempo, é razoavel e ldgico incorporar nalegislacdo as virtudes e afastar asvicissitudes
verificadas com a experiéncia prética.

Contudo, é importante que no afa de coibir esse odioso crime, que tanto prejuizo causa ao Brasil,
violacfes ndo sejam perpetradas contra a nossa Constituicdo da Republica, sob penade os fins
justificarem os meios, que ndo se coaduna com um Estado democrético de Direito como 0 que queremos
construido no nosso Brasil.

[1] A titulo ilustrativo, eis o objetivo declarado do entdo projeto de lei que foi aprovado em comissdo do
Senado Federal: “ O projeto procuratornar mais céleres os procedimentos processuais, o que € de
extremarelevancia paraareal coercividade danorma, umavez que arapidez de movimentos do crime
organizado e das redes de corrupc¢éo, aliada ao grande poderio econdmico que detém e a grande
capacidade que tém de transformar rapidamente sua riqueza ilicita nos mais diversos tipos de ativos,
cruzando as fronteiras nacionais, exige como resposta do ordenamento juridico que sejam criadas regras
processuais céleres e que ndo abram flancos para a acéo estratégica dessas organizagdes, que detém
exeércitos de especialistas voltados para explorar cada fresta deixada pelalegislacdo” (Parecer n° 625, da
relatoria do Senador José Pimentel, da Comiss&o de Assuntos Econémicos). Em seguida, em mais um
parecer lavrado no ambito de comissdo do Senado Federal, constou que: “Como bem consta do parecer
aprovado pela CAE, arapidez com gue o crime organizado se sofistica e se estende em ramificagoes
internacionais faz com que os Estados nacionais tenham que se aparel har muito rapidamente, também no
campo hormativo, paralhe dar combate efetivo. Nesse sentido, a proposi¢éo em andlise absorve avancos
gue foram sendo incorporados recentemente nas legislagdes de varios paises para dar mais eficacia ao
combate aos crimes de lavagem de dinheiro e conexos’ (Parecer n° 626, darelatoria do Senador Eduardo
Braga, da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania).

[2] Quando foi publicadaaLei n®9.613/98, o seu art. 1° previa como crime: “Ocultar ou dissimular a
natureza, origem, localizag&o, disposi¢éo, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de crime: | —de tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou
drogas afins; |1 — de terrorismo e seu financiamento (redagdo dada pelaLe n® 10.701/03); 111 — de
contrabando ou tréfico de armas, munigdes ou material destinado a sua producéo; 1V — de extorséo
mediante sequestro; V — contra a Administracéo Publica, inclusive a exigéncia, parasi ou para outrem,
direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condi¢&o ou preco para a prética ou omisséo de
atos administrativos; VI — contra o sistema financeiro nacional; VII — praticado por organizagdo
criminosa; VIII — praticado por particular contra a administracéo publica estrangeira (incluido pelaLel
n° 10.647/02)".

[3] Nesse sentido, foram devidamente adequados os seguintes dispositivos: caput e 88 1° e 2° do art. 1°,
8 1°do art. 3° e caput e 88 2° e 4° do art. 4°. Remanesceram, contudo, alguns trechos da L el que
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mantiveram o vocabulo “crime”, como nos 88 4° e 5° do art. 1°, inciso |1 e 8 2° do art. 2°, caput do art.
4° inciso | e 88 1°e 2°do art. 7° e 0 caput do art. 8°. A justificagdo que acompanhou o projeto de lel
fundamentou porque as contravencdes penais deveriam ser incluidas no escopo dalei: “o jogo do bicho,
por exemplo, uma das maiores chagas da criminalidade nacional, é amplamente usado para alavagem de
dinheiro e no é previsto nalei como infragéo antecedente. Assim, se um bicheiro introduz proventos do
jogo no sistema financeiro para ocultar ou dissimular a origem, néo estara praticando crime nenhum, por
maior que sgja 0 montante. Outro exemplo sdo as méaquinas de cagca-niqueis, que se proliferam pelo pais.
E tipico jogo de azar cujos proventos podem ser injetados no sistema financeiro sem risco de
incriminacdo, pois 0 jogo ndo € crime, mas mera contravencdo penal”. Em seguida, consignou ainda que:
“Também erailogica a auséncia no rol do art. 1° dos crimes contra a ordem tributéria. S6 a sonegacéo na
area da Previdéncia estd em torno de 40%. 1sso significaria, em 2002, cerca de R$ 28 bilhdes. Os
latifundiarios, que deveriam pagar R$ 2 bilhdes de ITR por ano, ndo chegam a pagar R$ 300 milhdes,
dada afalta de estrutura de fiscalizagdo da Receita Federal”.

[4] Com efeito, nas palavras do Senador: “A nova proposta € deixar o rol em aberto; isto €, a ocultagéo e
dissimulacéo de valores de qualquer origem ilicita— provenientes de qualquer condutainfracional,
criminosa ou contravencional — passara a permitir a persecucao penal por lavagem de dinheiro. 1sso
igualaria nossa legislacdo a de paises como os Estados Unidos da América, México, Suica, Franca,
Italia, entre outros, pois passariamos de uma legislacdo de ‘ segunda geracdo’ (rol fechado de crimes
antecedentes) paraumade ‘terceirageracéo’ (rol aberto)”.

[5] Caberegistrar que: “A proposi¢ao estende a possibilidade de apreensdo aos bens em nome de
interpostas pessoas, ou sgja, de terceiros, os chamados ‘laranjas’ (Parecer n° 625, darelatoria do Senador
José Pimentel, da Comisséo de Assuntos Econémicos). Contudo, a cabeca do art. 4° dispde que,
“havendo indicios suficientes de infragéo penal”, o juiz podera decretar as medidas assecuratorias
previstasnalLel. Ora, isso pode violar osincisos LIV e LVII do art. 5° da Constituicdo da Republica.

[6] Deigual modo, a possibilidade de alienacdo antecipada pode violar osincisosLIV eLVII do art. 5°
da Constituicéo da Republica.

[7] Caberegistrar que: “Outra ateracdo importante é estender para os Estados e o Distrito Federal o
direito de receber os bens (instrumentos, produtos e proveitos do crime) objeto de perda em razéo da
condenacdo penal. O art. 91, |1, do Codigo Penal sb permite a perda em favor da Unido” (Parecer n° 625,
darelatoria do Senador José Pimentel, da Comisséo de Assuntos Econdmicos).

[8] Com €feito, é relevante assinalar que: “ Outrainovacao relevante € o aumento do rol de instituicoes-
garantes do sistema de prevencdo alavagem de dinheiro (art. 9°). Assim, mais institui¢cbes sdo chamadas
aadotar politicas rigidas de ‘ conhega 0 seu cliente’ e a efetuar comunicagdes de operages suspeitas as
autoridades competentes, como as juntas comerciais, agenciadoras de atletas, empresas de transporte de
valores, entre outras’ (Parecer n° 625, darelatoria do Senador José Pimentel, da Comissao de Assuntos
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Econbémicos).

[9] Em parecer quando tramitou no Senado Federal, o érgéo competente entendeu que tal acesso néo se
imiscuiu “naintimidade individual e, portanto, resguardando a clausula constitucional previstano inciso
X1, do art. 5° da Constituicdo Federal, que garante ainviolabilidade do contelido da correspondéncia, das
comunicacdes telegraficas, telefonicas e de dados’ (Parecer n° 626, darelatoria do Senador Eduardo
Braga, da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania). A justificativa que motivou o projeto delel
apresentado no ambito do Senado Federa dispunha que: “Varios séo os empecilhos préticos, objeto de
preocupacdo por parte da presente proposta, os quais o Judiciério, o Ministério Publico e apoliciatém
encontrado no combate ao crime de lavagem de dinheiro. Entre eles, podem ser citados: areniténcia das
instituicbes bancérias e outros 0rgaos, tais como empresas tel efonicas, Receita Federal, entre outros, em
fornecer informagdes, mesmo que somente cadastrais, sobre clientes e/ou usuérios, sob a repisada
alegacdo de sigilo; o encaminhamento de informagdes, objeto de quebra de sigilo, incompletas e
ilegiveis, ensgjando reiteradas cobrancas; ainflexibilidade da quebra do sigilo bancario, pois para cada
requisicdo de documentos ou informagéo é necessaria nova quebra de sigilo, o que torna a persecucéo
penal insuportavelmente morosa’. Resta saber se 0 dispositivo violaou ndo o inciso XI1 do art. 5° da
Constituicdo da Republica.
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