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Empacado no mensaldo, STF deixa dejulgar temasimportantes

Enquanto o Supremo Tribunal Federal gastara dois meses para decidir a A¢éo Penal 470, o processo do
mensal 80, aguardam julgamento no tribunal 218 recursos em que foi reconhecida a repercusséo geral da
matéria discutida. O efeito cascata disso € afalta de prestacéo de justica, como revelam numeros da
propria Corte. Por conta da indecisdo nestas duas centenas de casos, hd, no minimo, 260 mil processos
parados em tribunais e foruns do pais a espera da definicéo do STF.

O nimero de 260 mil, apesar de saltar aos olhos, esta subestimado. O volume de processos parados diz

respeito a apenas dez tribunais e quatro regides dos Juizados Especiais Federais. Apenas nos tribunais de
Total de Processos Sobrestados pela Repercussao Geral por Tribunal _mi | 6\95%_ sobrestada§ que aguardam
lﬂunal I]Itima Atualizagdo | Quantidade de processos lito resolwglo. E (25 numeros.sﬁo
- - ela). Ou sgja, estéo desatualizados.
Juizado Especial Federal do TRF da 2® Regido 13/0972011 8.683
Juizada Especial Federal do TRF da 3* Regido 13/09/2011 33.325
Juizada Especial Federal do TRF da 4* Regido 13/09/2011 29.878
Juizada Especial Federal do TRF da 5* Regido 13/09/2011 15.775
Superior Tribunal de Justica 05/03/2012 2027
Tribunal de Justica de Minas Gerais 05/06/2012 16.015
Tribunal de Justica de Santa Catarina 20/06/2012 2512
Tribunal de Justica de S3o Paulo 20/02/2012 38.058
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro 20/03/2012 6.554
Tribunal de Justiga do Rio Grande do Norte 06/06/2012 738
Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul 05/03/2012 47.085
Tribunal Regional Federal da 12 Regido 2022012 8.676
Tribunal Regional Federal da 42 Regido 20/02/2012 28.959
Tribunal Superior do Trabalho 2022012 21.002
Total Geral 20/06/2012 250287

Fonte: site do Supremo Tribunal Federal

“Os numeros mostram que, sob uma perspectiva pragmatica e realista, o Supremo Tribunal Federal néo
deveria se ocupar de questbes como essas da Acdo Penal 470", afirma o advogado e professor José
Miguel Garcia Medina, colunistada revista Consultor Juridico. Para o professor, “0 Supremo tem que
assumir outra posi¢ao no contexto juridico brasileiro”, mais proximo possivel de uma corte, de fato,
constitucional.

Os efeitos do mensal 8o, no contexto, podem ser piores do que parece. O ministro Cezar Peluso se

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 18/08/2012



g CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

aposenta em 3 de setembro. Em novembro, € avez do presidente do Supremo, Ayres Britto, completar
70 anos e deixar o tribunal. E o ministro Celso de Méello, decano da Corte, ja anunciou que vem
pensando na aposentadoria.

Com dez ministros apenas e, depois com nove, algumas matérias realmente importantes do ponto de
vista juridico ndo dever&o ser colocadas em pauta. E o caso das agdes em que se discute se 0s bancos
devem ser obrigados a pagar pela correcéo ndo aplicada sobre os val ores das poupancas no curso dos
planos econdmicos. H& matérias como a questdo do poder investigatdrio do Ministério Publico em que

ndo havera problema: tanto Cezar Peluso quanto Ayres Britto ja votaram.
Fellipe Sampaio/SCO/STF

Mas esse ndo € 0 caso de muitos processos de Repercussdo Geral que ndo foram colocados em pauta na
gestéo Peluso, nem agora. Um dos ministros que mais brada pela racionalizagéo dos trabalhos no
Supremo é Marco Aurélio (foto). No ultimo dia 2 de agosto, quando comegou o julgamento do processo
do mensal&o e se discutiu 0 possivel desmembramento da agdo, o ministro revelou um levantamento
segundo o qual o STF faz cerca de oito sessdes plenarias por més e gue julga, em média, menos de dez
processos. “ Afastados agravinhos e embargos declaratorios, examinados de forma suméria, amédia € de
menos de dez processos’, disse.

Sobre 0 atraso na analise de recursos com repercussao geral reconhecida, o ministro afirmou: “ Tribunais
estdo alugando prédios para alocar processos que aguardam o crivo do Supremo por conta da
repercussdo geral. O Supremo estainviabilizado e mesmo assim atrai essa competéncia que ndo esta
prevista na Carta da Republica’.

H4, hoje, 709 processos liberados para julgamento em plenario na pauta do Supremo. Do total, 143
foram liberados por Marco Aurélio, entre recursos dos quais € relator e outros que devolveu apos pedir
vista dos autos. Em segundo lugar, estéd Dias Toffoli, com 109 processos liberados para julgamento pelos
11 ministros. Depois, Gilmar Mendes, com 85 ag0es.
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Enquanto os ministros analisam os fatos e condutas de uma agdo penal, teses juridicas congtitucionais, de
maior envergadura do ponto de vista institucional e que colocariam fim a milhares de controvérsias,
seguem sem solucdo. E os processos ndo param de bater as portas do tribunal. “Como eu ndo estou
licenciado quanto aos demais processos, que ndo param de chegar, estou fazendo turno triplo”, conta
Marco Aurélio.

O ministro ainda aguarda a sessdo administrativa, cancelada na Ultima quarta-feira (15/8), em que se
decidirase o STF fara, durante o periodo de julgamento do mensal&o, sessbes matutinas as quartas e
quintas-feiras para tratar de outros processos. “Enviei a proposta em junho justamente para 0 Supremo
ndo se tornar um tribunal de processo Unico”.

I nter esse social

Entre os temas que aguardam andlise em recursos extraordinarios, estdo processos que, para as pessoas
comuns, podem significar avida. Entre eles esta 0 Recurso Extraordinério 566.471, em que discute se
cabe obrigar o Estado afornecer medicamentos de alto custo a portadores de enfermidades graves que
nao tenham condic¢des de pagar pel os remédios.

Por conta da pendéncia de julgamento de mérito do recurso, que ainda ndo consta na pauta de
julgamento do STF, ha mais de oito mil processos sobrestados em instancias inferiores, impedindo que
se defina a sorte de milhares de pacientes hipossuficientes.

Também relacionado ao assunto do fornecimento de medicamentos pelo Estado, o RE 605.533 discute a
legitimidade do Ministério Pablico de propor agéo civil publica para obrigar estados a entregar
medicamentos a portadores de certas doencas. O recurso contesta uma agdo em que o MP quer obrigar o
estado de Minas Gerais a entregar medicamentos a portadores de hipotireoidismo e hipocalcemia. Ha
pelo menos 862 processos sobrestados sobre o tema, esperando o Supremo Tribunal Federal se
pronunciar sobre o assunto.

Mais de 10 mil processos aguardam o julgamento do RE 561.836, que trata ainda do periodo de
transicdo entre as moedas Cruzeiro Real e Real, na primeira metade da década de 1990. O julgamento
definira se cabe o direito de se compensar a diferenca de 11,98%, resultante da conversdo em URV dos
val ores expressos em cruzeiros reais, considerando, para tanto, o regjuste ocorrido na subsequente data-
base. A Unidade Real de Vaor (URV) foi o indice de referéncia utilizado na fase de transi¢céo que
antecedeu o estabel ecimento do Real como moeda corrente.

De tema semelhante € o RE 595.107, que trata do célculo dos indices de correcdo monetaria quando da
implantac&o do Plano Real. Os ministros devem avaliar a constitucionalidade do artigo 38 da L ei
8.880/1994, que criou o Plano Real. O artigo 38 estabel ece que o calculo dos indices de corregéo
monetéria deve tomar por base precos em real, o equivalente em URV dos valores em cruzeiros reais e
0s precos nominados ou convertidos em URV dos meses anteriores aguele em que se verificar a emisso
do Real, de que dispbe o0 artigo 3° da Lei 8.880/1994, bem como no més subsequente.

No campo do Direito Penal, o julgamento do RE 591.054 definiraimportante jurisprudéncia ao
estabel ecer se € ou ndo constitucional que acdes penais em curso possam ser consideradas como maus
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antecedentes para a fixagdo da dosimetria da pena. O relator € o ministro Marco Aurélio. Pelo menos 47
processos dependem do posicionamento que sera consagrado pelo Supremo.

Economia e politica

Hé outros casos que poderiam ser julgados neste segundo semestre se a pauta do plenario ndo estivesse
ocupada com uma s agdo. E o caso de trés recursos especiais e uma ADPF que definirdo quem deve
indenizar os poupadores pelas diferencas de correcéo em cadernetas de poupanca provocadas pelos
sucessivos planos econémicos editados nas décadas de 1980 e 1990 no Brasil.

O ministro Dias Toffoli e relator de dois recursos (RE 591.797 e RE 626.307), 0 ministro Gilmar
Mendes é relator de um (RE 632.212) e o ministro Ricardo Lewandowski € o relator da ADPF 165,
gjuizada pela Confederacéo Nacional do Sistema Financeiro (Consif). A confederagéo pede que sgja
reconhecida a constitucionalidade dos planos Cruzado, Bresser, Verdo e Collor | ell. Osrecursos foram
guizados em 2010, e a ADPF em 20009.

Dias Toffoli e Gilmar Mendes ja liberaram os recursos para a pauta. E o0 ministro Ricardo Lewandowski
também j& havia sinalizado que concluiria sua andlise para que os processos fossem julgados em
conjunto, o mais breve possivel. Mas foi interrompido pela revisdo do processo do mensal &o.

De acordo com cél culos dos bancos, mais de 500 mil acdes, entre individuais e coletivas, estdo
suspensas na Justica estadual e Federal a espera da definicdo do STF. As acfes pedem o pagamento de
diferencas de correcdo de cadernetas de poupanca. As estimativas de perda das institui ¢Bes bancérias
variam muito, de R$ 30 bilhGes a R$ 100 bilhdes, caso os correntistas ganhem a causa.

Hatambém dois temas de grande repercusséo nas finangas publicas que aguardam nafila de julgamentos
do Supremo. A desaposentacdo e 0 pagamento de precatorios. No primeiro caso, é discutido se 0
beneficiario da Previdéncia Social pode renunciar ao primeiro beneficio recebido para que as

contribui ¢des recol hidas apds a aposentadoria sejam incluidas em um novo caculo. Ha dois recursos
(RE 381.367 e 661.256) nos quais se reconheceu repercussao geral.

No segundo, esta em jogo a constitucionalidade da Emenda Constitucional 62, apelidada de Emenda do
Calote, também deveria ser retomado neste ano, com o voto do ministro Luiz Fux. A Acéo Diretade
Inconstitucionalidade 4.357 proposta pela OAB, AMB, Conamp e diversas outras entidades de classe,
comegou a ser julgada, mas a conclus&o foi adiada por pedido de vista de Fux. Antes, em junho de 2011,
o julgamento foi adiado por falta de quorum no STF.

Do ponto de vista de moralidade politica, tramita no Supremo uma A¢éo Direta de I nconstitucionalidade
proposta pela Ordem dos Advogados do Brasil contra as regras que permitem a empresas doar dinheiro
para campanhas eleitorais. De acordo com a OAB, a permissdo para que empresas fagcam doacdes para
campanhas eleitorais “ compromete a higidez do processo democrético, promove a desigualdade politica
e adimentaa corrupcao”.

Os ministros também planejavam julgar em conjunto as diversas agdes que contestam o pagamento de
pensdo para ex-governadores de estado. A ministra Carmen LUcia, relatora do processo que contestaa
Constituicdo do Parg, que institui o beneficio para ex-governadores do estado, votou no ano passado pela
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derrubada do beneficio. O julgamento do caso foi adiado por pedido de vista do ministro Dias Toffoli e
ha diversas acbes contra Constitui ¢bes de outros estados distribuidas entre os ministros do tribunal.

Além destes casos, pendem de julgamento temas relevantes como o poder de o Ministério Plblico
conduzir investigagOes penais, a constitucionalidade da Lel Seca, a ocupacdo de terras por comunidades
remanescentes de quilombos e a legalidade de se fixar horario uniforme de funcionamento para os
tribunais do pais.

Racionalidade em baixa

O ministro Marco Aurélio chama a atencéo também para a falta de racionalidade nos julgamentos de
temas importantes, o que faz a produtividade do plenério ficar cadavez mais baixa. Discute-se muito no
plenario, mesmo quando a questéo é decidida por unanimidade. “Nuncavi em plenério o que venho
notando. Mesmo quando ndo séo relatores, colegas levam voto escrito. Geralmente quando se tem
relator, os demais ndo levam voto escrito. Para divergir, é preciso fundamentar. Mas para acompanhar o
relator, ndo. Temos que rever iSso porgue precisamos ser mais ageis. O relator que leve o voto escrito.
Os demais podem fazer seus comentérios, mas sem aleiturado voto”, defende Marco Aurdlio. “Afinal,
s40 todos doutos, menos o vice-decano”, brinca.

O professor José Miguel Garcia Medina acredita que seja necessaria uma mudanca constitucional nas
competéncias do Supremo. “De certo modo, a mudanca jafoi iniciada com a Emenda Constitucional 45,
gue instituiu a repercussdo geral do recurso extraordinario e possibilitou ao STF criar simulas
vinculantes’, afirma. A partir dessa mudanca, a Corte passou a ocupar um patamar diferente e vem
demonstrando i1sso com o julgamento de causas importantes.

Medina defende, contudo, que areformatem de ser mais profunda. “Mulitas vezes, 0 Supremo ainda
desempenha o papel de um tribunal comum. N&o pode se ocupar de uma agdo pena como (do
mensal 80), ainda que sgjaimportante. O tribunal ja ndo pode mais julgar milhares de recursos’, opina.

Para Garcia Medina, a EC 45, da Reforma do Judiciério, fez uma boa reforma, mas ndo a necessaria. Por
exemplo, enquanto o Supremo se ocupa de uma acdo penal por tanto tempo, ha casos em que ndo se
reconhece a repercussao geral, mesmo com temas constitucionals interessantes, e que ajurisprudéncia
vai sendo fixada pelos tribunais de segundainstancia. “1sso faz com que temas constitucionais sejam
definidos de maneira diferente a depender daregido do pais’, diz o advogado.

De acordo com o professor, o STF estaria mais préximo de uma corte constitucional se soO julgasse
recursos vindos do Superior Tribunal de Justica. O STJ, nesse contexto, ocuparia o papel de tribunal de
cUpula: “Processos penais, por exemplo, poderiam muito bem ser definidos pelo STJ, e 0 Supremo se
restringiria a andlise de temas realmente relevantes do ponto de vistainstitucional e juridico”.
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