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L e que obriga super mer cados a ter empacotador es € inconstitucional

Divulgacas

51 /'Os supermercados tém autonomia para decidir como o

servico de empacotamento de produtos deve ser feito. Logo, umalei municipal que os obrigue,
indiretamente, a contratar empacotadores € inconstitucional, porque invade a seara trabal hista e impede a
livre iniciativa. Esse foi 0 entendimento majoritéario do Orgdo Especial do Tribunal de Justicado Rio
Grande do Sul sobre aLei 4.890/2011, editada pelo municipio de Alegrete. Ela obriga supermercados
com trés ou mais caixas de atendimento a terem empacotadores a disposi¢do dos consumidores, na
propor¢do do nimero de caixas.

A decisdo de declarar a normainconstitucional foi tomada ha sessdo de julgamento do dia 6 de agosto e
mantém liminar concedida em fevereiro pelo desembargador Francisco Moesch, que suspendeu os
efeitos dalei até analise de mérito. Moesch, que atuou como o relator da matéria, liderou atese que saiu
vencedora.

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade € do Sindicato Intermunicipal do Comércio Varejista de Géneros
Alimenticios do RS. O Sindigéneros sustentou que lei municipal ofende vérios artigos das Constitui¢cbes
Federa e estadual.

Como exemplos, citou violagdo do artigo 13 da Constituicao estadual, uma vez que dispde sobre a
contratacéo de empregado especifico para 0 empacotamento de mercadorias, competéncia que, segundo
o0 sindicato, ndo € do municipio. Ha também, segundo a entidade, afronta aos artigos 22, inciso |; e 170,
paragrafo Unico, ambos da Constituicdo Federal. Esses dispositivos asseguram atodos o livre exercicio
de qualquer atividade econémica, independentemente de autorizacdo dos 6rgdos publicos.

Em sua defesa, a Camara Municipal de Alegrete argumentou que aL e 4.890/2011, por regular situacéo
local, esta respaldada no artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal. Garantiu que foi criada para
proporcionar dignidade e qualidade de vida aos clientes dos supermercados da cidade. Esclareceu que
ela ndo obriga a contratacdo de empregados para o setor de empacotamento, apenas impde ao

estabel ecimento que disponibilize funcionérios para a mencionada se¢éo.

Em parecer assinado pelo procurador-geral de Justicaem exercicio, Ivory Coelho Neto, o Ministério
Pablico estadual considerou alei inconstitucional, porgue o legislador municipal extrapolou sua
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competéncia e editou norma atinente as relagdes do trabalho, da esfera exclusiva da Uni&o.

“* A exigéncia afronta, igualmente, os principios dalivre iniciativa e dalivre concorréncia, previstos no
artigo 170 da Constituicdo Federal e no artigo 157 da Constitui¢ao estadual, pois impde aos

supermercados e similares o dever da contratacdo de empregados, imiscuindo-se, verdadeiramente, na
administracéo dessas empresas, poder ndo conferido aos entes publicos’, complementou o procurador.

Por fim, o procurador afirmou que, mesmo que alei ndo determinasse aforma de prestagao do servico
de acondicionamento dos produtos adquiridos em supermercados, também estaria violando os principios
dalivreiniciativa e dalivre concorréncia. E que, na prética, ndo ha como separar o servico de
empacotamento da contratagcdo de pessoal.

Decisdo por maioria

No Orgao Especial, o desembargador Francisco Moesch acolheu as razbes do Sindigéneros e do MP,
entendendo que alei contestada tem por objetivo disciplinar relacdo trabalhista. ‘* Ndo pode 0 municipio
interferir nas relagcbes empregaticias, 0 que € matéria afeta ao Direito do Trabalho e, portanto, de
competéncia privativa da Unido. Ademais, os estabel ecimentos tém autonomia para decidir como o
servico serd prestado’’, afirmou o desembargador.

Dos 25 membros com assento no colegiado, ndo acompanharam o entendimento do relator apenas os
desembargadores Jorge L uiz Lopes do Canto, Carlos Cini Marchionatti, Umberto Guaspari Sudbrack e
Glénio José Wasserstein Hekman. N&o participou do julgamento, por motivo justificado, o
desembargador Claudio Baldino Maciel.

Clique aqui paraler o parecer do MP-RS.

Date Created
18/08/2012

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 18/08/2012


https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/parecer-mp-rs-considera.pdf

