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Justica Tributaria: A esquizofrenia fiscalista e a burocracia delirante

Spacca

O que vemos hoje na execucdo e administracdo de servicos tributérios das empresas
permite-nos concluir gue os contribuintes ainda est&o muito longe de encontrar um
ambiente que permita a consecucdo da Justica Tributaria.

Outrossim, qualquer pessoa que atual mente exerca atividades na érea tributéria ou
contabil faz parte de uma instituicdo que ha muito se integrou ao ramo das ciéncias
psiquiétricas, ndo das ciéncias contabeis.

Isso explica, em primeiro lugar, a dificuldade de encontrar jovens dispostos a dedicar-
se ataistarefas, havendo diversas universidades que ja ndo recebem a mesma
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quantidade de alunos para seus cursos de contabilidade. E os que la estudam, emboa  aavegade Triputarista
porcentagem objetivam procurar trabalho no servico publico, como auditores do fisco.

Ja h& casos de empresas ou mesmo escritorios de contabilidade gque ndo conseguem recompor suas
equipes quando alguém delas se afaste. O Unico aspecto positivo é amelhoria salarial desses
trabalhadores.

N&o estamos exagerando ao falarmos em esquizofreniafiscalista. Nao vai agui nenhuma preocupacéo
com rigor cientifico, mas apenas a constatacdo do quadro tipico dessa doenca.

Uma visdo muito precisa disso esta no filme “Uma mente brilhante”, sobre a vida do matematico John
Nash, que ganhou o Oscar de melhor filme em 2002. O protagonista tinha al ucinagdes e visdes que 0
faziam viver fora darealidade.

Pois éisto que acontece hoje com o contribuinte brasileiro em geral e especialmente com os que
trabalham na area tributaria das empresas.

Ha alguns anos, por exemplo, a Receita Federal provocou um grande tumulto obrigando todas as
empresas arecadastrar o CGC, que foi transformado em CNPJ. Anunciou-se que haveria uma unificagéo
nacional de todos os cadastros das pessoas juridicas, permitindo que numa Unica reparticéo a pessoa
juridica obteria suainscricéo, que seria uma so para 0s 3 entes tributantes. unido, estado e municipio.

Até hoje qualquer empresa por menor que seja é obrigada a enfrentar os trés niveis de fiscalizagéo, os
quais ndo se comunicam para completar ainscricdo ou facilitar a burocracia, mas que sdo muito ageis
guando se trata de criar um problema qualquer para o contribuinte.
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Ora, falar uma coisa e fazer outra é sem duvida uma espécie de alucinacdo. Muito provavelmente as
autoridades fazendarias a época e ainda hoje estéo tendo visdes e vivendo uma realidade que soO existe na
suaimaginagao. Enxergam um cadastro eficiente, que ndo existe. Criam programas de computador que
ndo funcionam, que sdo instaveis, que Ndo possuem seguranca, anunciando-0s como a oitava maravilha
do mundo, quando n&o passam de “sistemas’ esquizofrénicos que funcionam a partir de visdes
fantasiosas.

A Receita Federal, alegando que pretende coibir sonegacdo que pessoas fisicas estariam fazendo com
abatimentos indevidos, resolvem intimar milhares de pessoas, glosando abatimentos legitimos. Ja se
chegou ao absurdo de cobrar do empregado o imposto retido pelo empregador e por este n&o recol hido,
contra expressa norma regulamentar. Também cobrou-se expressivo valor desconsiderando penséo
alimenticia fixada em juizo e descontada na folha de pagamento, porque o contribuinte estava vigjando a
trabalho quando foi intimado. Conversa de quem sofre alucinagdes. o fiscal disse ao contribuinte que
guando ele se ausentar deve deixar um representante para receber intimagfes! Deve haver algum
alucinégeno naquel e café que servem na reparticao!

Por outro lado, a Secretaria da Fazenda deste Estado resolveu legislar por portarias, totalmente ao
arrepio da norma constitucional dalegalidade absoluta. Outra forma de esquizofrenia, poisimagina-se
gue a portaria criada pelo burocrata de plantdo vale como alei, esta rebaixada a categoria de algo que
flutua conforme as aucinagdes de quem a vé. Um caso bem tipico € a Portaria CAT 79/2003 que
pretende regular a emissdo de notas fiscais por meio el etrénico e que ja sofreu inUmeras alteragdes. Essa
monstruosidade juridica € quase um livro, com cerca de uma centena de péginas, sofrendo mudancas
com uma frequéncia absurda.

Se um contador pretende manter-se atualizado com tanta mudanca, deverainstalar-se em Vénus, onde 0s
dias tém cerca de 5.800 horas! Talvez ndo seja por acaso que um contador que me prestava servigos
morreu ainda jovem, enquanto uma jovem contadoralargou o trabalho e formou-se em psicologia.

Nessa histéria da Portaria CAT-79 o que mais prejudica o contribuinte € que sdo exigidas informacdes
gue parcialmente jaforam prestadas ao fisco, aplicando-se multa proporcional ao volume das
informacgodes, chegando em alguns casos a val ores astrondmicos, total mente acima da capacidade
contributiva do autuado.

Ja comentamos nheste espaco, em 19 de setembro de 2011, a necessidade de se criar limites para as
multas tributérias, sob pena de criarmos injusti¢as e incentivarmos atos de corrupcao.
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O ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, na ADI-MC 1075/DF votou no sentido de que
as multas devem ser limitadas e ndo é admissivel multa com efeito nitidamente confiscatorio, afirmando:
“ E inquestionavel, Senhores Ministros, considerando-se a realidade normativa emergente do
ordenamento constitucional brasileiro, que nenhum tributo —e, por extensdo, nenhuma penalidade
pecuniaria oriunda do descumprimento de obrigacdes tributérias principais ou acessorias

— podera revestir-se de efeito confiscatorio. Mais do que simples proposicao doutrinaria,

asser¢ao encontra fundamento em nosso sistema de direito constitucional positivo, que consagra, de
modo explicito,a absoluta interdicéo de quaisguer praticas estatais de carater confiscatério, com
ressalva de situacdes especiais taxativamente definidas no proéprio texto da Carta Politica (art. 243 e
seu paréagrafo unico).”

Ora, se houve umainfracdo regulamentar ou descumprimento de obrigacdo acessoria, a multa ndo pode
superar o valor do imposto. E deve ser reduzida, quando o imposto tenha sido pago. 1sso € Justica.

Imaginar que a multa pode ser absurdamente el evada porque o contribuinte esqueceu de enviar um
formulario ou um arquivo, é viver fora darealidade, como se o contribuinte fosse vitima do Estado,
como se o contribuinte fosse objeto da sanha arrecadadora sem principios de uma burocracia delirante,
gue se imagina acima de tudo e de todos.

N&o podemos compactuar com uma administracéo fazendaria que baixa atos sem suporte legal e os
utiliza paralangar multas absurdas, capazes de decretar a morte econdmica de uma empresa. Nao
podemos esperar mais. Precisamos ja de Justica Tributaria.
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