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Acessar dados de cartéo de crédito sem autorizacdo afronta
Constituicéo

Muito se tem presenciado a autuagéo de pessoas juridicas por informagdes obtidas por meio das
administradoras de cartdes de crédito. Ocorre que, por muitas vezes, tais autuacdes ndo sdo precedidas
de processo administrativo, bem como autorizacdo judicial para que o chamasse de quebrade sigilo
fiscal.

Verifica-se que sem o prévio processo administrativo, os contribuintes autuados séo usurpados de seu
direito de defesa, ou sgja, ha pleno cerceamento de defesa.

Evidente que a obtencéo de informacdes pelo Fisco de formailegitima e sem autorizacdo judicial prévia
viola garantia constitucional de intimidade e de sigilo bancario. O Fisco pode sustentar a legalidade do
ato na Portaria CAT-87, de 18 de outubro de 2006, porém autuou-se a contribuinte antes de instaurar um
processo administrativo e cumprir o dispositivo do artigo 142, do Cédigo Tributario Nacional. Haja vista
gue o lancamento tributario do AllM, oraimpugnado, baseou-se em indicios e ficcdes juridicas.

O dever de instauracéo de processo administrativo antes de qualquer autuacdo esta disciplinado na L el
do Sigilo Fiscal, Lei Complementar 105, de 10 de janeiro de 2001, no artigo 6°, abaixo:

Art. 62 As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicoes financeiras,
inclusive os referentes a contas de depositos e aplicacdes financeiras, quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa competente.(g.n)

Além disso, o artigo 197, inciso 11, do Cédigo Tributario Nacional, Lel Geral Tributaria, determinaa
intimacéo prévia e escrita dainstituicdo operadora de cartdes de crédito para prestar informagdes sobre a
movimentacdo financeira de cada individuo, o que ndo ocorreu no caso em tela. Vé-se que a
contribuinte, também, n&o autorizou qualquer disponibilizacdo dos dados bancérios, sendo de extrema
necessidade que ocorresse, haja vista serem informagdes pessoais.

O Tribunal de Impostos e Taxas decidiu veementemente:

ICMS—FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO — OPERACAO CARTAO VERMELHO —
OMISSAO DE RECEITAS— MOVIMENTO REAL TRIBUTAVEL APURADO COM BASE EM
INFORMACOES OBTIDAS JUNTO A ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE CREDITO —
APLICACAO DASDISPOSICOES DO ARTIGO 6° DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/2001 —
PRECEDENTES JUDICIAIS QUE CONDICIONAM A QUEBRA DO SIGILO FISCAL E
BANCARIO A INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO — RECURSO ORDINARIO
CONHECIDO PARA, EX OFFICIO, CANCELAR O AlIM EXORDIAL.[1]

Ademais, ha situagBes em que a operacéo realizada pelo Fisco ndo notifica os contribuintes da
investigacéo em andamento, cerceando o contraditorio e ampla defesa, bem como a possibilidade de

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 11/08/2012



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

apresentacdo dos livros registros. As informacfes unilaterais obtidas sem autorizagdo judicial préviaou
sequer prova de que os informes tenham sido fornecidos de fato pelas operadoras de cartbes de crédito
caracteriza um possivel abuso de poder.

O Juiz Randolfo Ferraz de Campos esclareceu:

Ora, embora tenha acessado os dados fornecidos pel as empresas administradoras dos cartbes naforma
disciplinada na Portaria CAT-87, de 18 de outubro de 2006, a respeito de operagdes efetuadas nos anos
de 2007 e 2008 cujo pagamento se deu através de cartbes de crédito e de débito pertinentes a autora, o
que teriafundamento legal (art. 5° daLei Complementar n. 105/01), aré deixou de instaurar em seguida
processo administrativo ou mesmo procedimento fiscal, inclusive para nele evidenciar os
imprescindiveis aspectos tratados no art. 144, caput, do C.T.N. (fato juridico tributavel paraverificar sua
ocorréncia quanto aos aspectos materiais, temporais e espaciais, identificar o sujeito passivo,
contribuintes e responsaveis a ém da natureza e extensdo da responsabilidade, encontrar os valores
inerentes a base de calculo e a ela sobrepor a aliquota e apurar 0 montante do tributo a pagar, fixando os
termos de exigibilidade, condi¢des e formas de pagamento) mediante acesso aos documentos, livros e
registros das operadoras dos cartdes de crédito e débito, inclusive para associar aos documentos, livros e
registros da propria autora (e também das i nstitui ¢des financeiras como bancos com os quais estivesse a
operar) por meio de fiscalizac8o direta sobre eles. Ou sgja, agiu aré com base apenas nos dados das
administradoras de cartdes de crédito.[2]

E concluiu explicitamente:

Agiu, pois, are com ofensa ao art. 6°, caput, daLei Complementar Federal n. 105/01, c.c. art. 192 da L ei
Magna Federal, pois, ainda que se reconheca ndo ser absoluto o sigilo dos dados da autora no campo das
operacdes por elarealizadas através de cartdes de crédito e de débito, 0 acesso a eles com fundamento no
art. 5° damesmalei ndo a eximia de buscar elementos outros para associé-|0s aquel es dados, agora por
meio de devido processo (ou procedimento, se o caso) legal naforma preconizada por aguele primeiro
comando legal. [3]

A imputacéo do AlIM que somente se baseia nas informagdes de uma Unica operadora de crédito € ato
ilegitimo, uma vez que ndo ha, como é sabido, confrontamento com outros dados existentes sobre a
movimentacdo financeira

L eandro Paulsen dispe de maneira objetiva sobre o sigilo bancario:

"E fundamental que associe as informagdes financeiras a outros dados ou que, a0 menos, demonstre
certaregularidade nos ingressos, pagamentos e investimentos a demonstrarem padrao de receita superior
ao declarado".[4]

E evidente a conclus3o de que é indispensabilidade da intervenc&o do Poder Judiciério no acesso aos
dados financeiros de pessoas fisicas e juridicas.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 11/08/2012



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Ainda que se considere como ndo absoluto o sigilo bancério, o Fisco tem o dever de confrontar os dados,
bem como preconiza o Supremo Tribunal Federal:

“0 sigilo bancario, espécie de direito a privacidade protegido pela Constitui¢éo de 1988, néo é absoluto,
pois deve ceder diante dos interesses publico, social e da Justica. Assim, deve ceder também naformae
com observancia de procedimento legal e com respeito ao principio da razoabilidade".[5]

Cita-se outro precedente do Excelso, o qual:

“se é certo que o sigilo bancario, que é espécie de direito a privacidade, que a Constituicdo protege art.
5°, X ndo € um direito absoluto, que deve ceder diante do interesse publico, do interesse social e do
interesse da Justica, certo €, também, que ele ha de ceder naforma e com observancia de procedimento
estabelecido em lei e com respeito ao principio darazoabilidade”.[6]

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo é veemente em suas decisdes: “ O sigilo bancario é garantido pela
Constituicao Federal (art. 50, incisos X e Xll), e a sua quebra somente pode ser deferida em casos
excepcionais’ .[7]

Ademais, ha de se ressaltar o que preceitua o Tribunal de Impostos e Taxas sobre 0 assunto:

ICMS. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO APURADO POR MEIO DE LEVANTAMENTO
FISCAL COM BASE EM INFORMACOES PRESTADAS PELAS ADMINISTRADORAS DE
CARTAO DE CREDITOIDEBITO. NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE INSTAURACAO DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO PREVIO A QUEBRA DO SIGILO BANCARIO. RECURSO
ORDINARIO PROVIDO PARA CANCELAR O AUTO DE INFRACAO.[8]

Bem como procede tal deciséo:
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ICMS—LEVANTAMENTO FISCAL — OPERACOES COM CARTAO DE CREDITO-SIGILO
FISCAL — IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE INFORMACOES FINANCEIRAS SEM
PREVIO PROCEDIMENTO INSTAURADO — Sem procedimento instaurado e sem deferimento da
proposta de requisi¢cao de dados financeiros, ndo esta o fisco autorizado a utilizar as informagfes, nem
mesmo que estas constem de seus cadastros, pois que, por serem ir1lformacdes financeiras, foram
transferidas ao fisco nos termos do art. 50 da Lel Complementar 105/01, devendo ser mantidos emsigilo,
conforme o § 5° do mesmo artigo. RECURSO ORDINARIO PROVIDO.[9]

O direito a privacidade deve prevalecer enquanto ndo haja outro interesse publico envolvido de indole
constitucional que ndo a mera arrecadacao tributéria. De modo sintético, afirma-se que o Decreto 4.489,
de 2002, que regulamenta a Lei Complementar 105, de 10 de janeiro de 2001, somente autoriza a
Fazenda a cruzar dados de administradoras de cartes com dados fiscais.

Nesse sentido, cruzar informagdes e lavrar auto de infragdo e imposi¢cao de multa sem prévio processo
administrativo possuem ampla diferenca semantica. Portanto, torna-se evidente que a utilizacéo dos
dados bancarios fornecidos pel as empresas de cartdes de crédito sem prévia autorizagéo judicial
configura afronta aos ditames constitucionais de competéncia da administracéo e das garantias
fundamentais.
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