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Marcos Luizda Silva: Lel da AGU pode por em risco o Estado de
Direito

Depois de um longo periodo de obscuridade, e de um sigilo quase absoluto, no dia 30 de julho,
finalmente, a administracdo da AGU divulgou o texto do anteprojeto danovaLei Organica, durante
reunido do Conselho Superior dainstituicdo, que, agora, segundo o anteprojeto, deixara de sé-lo parase
tornar um “sistema’. Nossos temores, divulgados em varios artigos veiculados anteriormente, se
confirmaram: o texto apresenta riscos ao Estado Demacrético de Direito.

O anteprojeto regulariza e até amplia os direitos de advogados privados que ocupam cargos
comissionados dentro dainstituicgo. O texto atual daLei Complementar 73/93, que jando € bom nesse
ponto, autoriza que somente 0s consultores juridicos sgjam considerados, para efeitos legais, membros
da AGU. O anteprojeto, ao invés de impedir a situacdo de forma absoluta, a amplia, passando a
beneficiar todo e qualquer “comissionado”.

Segundo consta do anteprojeto, os advogados privados que ocupam ou venham a ocupar cargos em
comissao em Consultorias Juridicas dos Ministérios passariam a ser considerados membros da AGU,
com todas as prerrogativas e direitos garantidos aos membros concursados. O texto do dispositivo € 0
seguinte:

Em resumo, advogados privados indicados por autoridades do governo para cargos em comissao de
conteddo juridico passariam, mesmo sem submeter-se ao dificilimo concurso publico para o cargo de
advogado da Uni&o, que hoje conta com concorréncia de mais de 400 (quatrocentos) candidatos por
vaga, aexercer atribuicdes atinentes a carreira e ainda seriam contemplados com as prerrogativas
conferidas aos membros efetivos da AGU, no bojo danovalel complementar.

Nada mais absurdo e na contraméo da historia republicana do nosso pais. Recentemente o ministro
Ayres Britto, em visitaa AGU, destacou a exceléncia dainstitui¢do no plano técnico, aduzindo ainda
gue a atuagéo "muito contribui para afacilitacdo dos exames juridicos a cargo dos magistrados,
notadamente dos tribunais, porque € umainstituicdo qualificada e 6rgéo essencial a funcéo jurisdicional
do Estado".

A Advocacia-Geral da Unido éinstituicdo prevista no texto constitucional, tem como atribuicdes a
defesajudicial e extrgjudicial da Unido e a consultoria e assessoramento juridico dos 6rgéos da
administracéo direta do Poder Executivo (artigo 131). O mesmo dispositivo prevé que o ingresso nas
carreiras da AGU se da por concurso publico de provas e titulos, de modo a deixar bem explicito que o
sentimento do legislador constituinte foi o de dar ainstitui¢céo um delineamento fundado no
profissionalismo e na independéncia profissional, com agentes publicos sel ecionados através de
procedimento isonémico e com igual dade de oportunidades a todos os bacharéis em Direito do pais.

Esse delineamento € confirmado pelo artigo 132, que, quando trata das Procuradorias Estaduais, 6rgéos
gue prestam a mesma atividade de representacéo juridica e assessoramento juridico no ambito dos
estados, determina que tais atividades sejam executadas privativamente por procuradores do estado.
Veda, portanto, qualquer possibilidade de que terceiros, ndo concursados, venham a ocupar tais cargos.
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Em face do principio da*“simetria’ constitucional, obviamente, tal modelo também € aplicavel aos
demais entes federativos, principalmente a Uniéo.

A proposta do governo federal expde, em verdade, um modelo de advocacia publica que é extremamente
nefasto ao interesse publico e a sociedade brasileira. Em verdade, a ocupacdo de cargos técnicos por
pessoas ndo concursadas ndo € balizada por critério objetivos e “meritocraticos’, que € 0 que se costuma
alardear quando se defende tal possibilidade. O que se vé, na prética, € gue ndo se tem qualquer critério,
ou os critérios utilizados ndo sdo tornados publicos, recaindo no subjetivismo e na discricionariedade
absoluta. N&o ha qualquer norma no ambito federal estabelecendo critérios objetivos para ocupacéo de
cargos em comissao por pessoas ndo concursadas. Na AGU, muito menos. A ocupacéo é feita de forma
aleatoria e com base em critérios meramente pessoais. E 0 que acontece no Brasil a0 longo de muitos
anos e continua acontecendo, inclusive no ambito da AGU.

O que se pretende com isso? Uma concorréncia com os advogados da iniciativa privada pelos cargos na
Advocacia-Geral da Unido? Ha quem defenda esse ponto de vista, por entender que essa “ salutar
concorréncia’ terminaria por afastar uma acomodag&o que naturalmente recairia sobre os advogados da
Unido na hipétese de terem a exclusividade na ocupacdo desses cargos, de modo que quem tivesse
melhor preparo ocuparia o cargo. Nada mais falacioso. Em verdade, a Constituicéo Federal ja estabel ece
um critério objetivo e impessoal para que se preencham esses cargos. 0 concurso publico. E nessa etapa
gue deve se dar a concorréncia, até para coibir 0 uso da méaguina publica fins ndo republicanos, téo
comuns na administracéo publica brasileiraja ha muitos anos. Ora, tal concorrénciaja se da no concurso
publico!! Quer ser advogado da Unido, faca o concurso!!

Em vingando a proposta, teremos no futuro uma AGU parcialmente “ privatizada’. O partido politico que
chegar ao poder podera, caso se proponha atanto, preencher as chefias mais importantes das
Consultorias Juridicas com seus quadros, os quais passardo a chefiar os advogados da Unido
concursados, como tristemente ja acontece em grande parte desses 6rgdos atualmente. Mas tal sera
ampliado. Tera o partido os seus proprios “ advogados da unido”, imbuidos de objetivos ideol 6gicos
afins, e compromissados com determinado tipo de administracéo dos interesses do Estado. Se os
interesses forem os da sociedade brasileira, a possibilidade de prejuizos ao Estado sera menor. Se forem,
contudo, interesses escusos e ndo correspondentes ao interesse publico, teremos uma situagcdo grave, de
uso de uma instituicdo como a AGU parainteresses particulares, e ndo para a defesa do Estado brasileiro.

Ha risco, portanto, de que tal proposta possa desvirtuar o papel institucional da AGU. A brecha
possibilitara que o ordenamento juridico sgjainterpretado em conformidade com o interesse de quem
comandara as nomeagdes, e 0 ocupante de tais cargos, que podera estar ali por mero compromisso
politico certamente ndo dispora da minima independéncia técnica para se contrapor atais “encomendas’.
Politicas publicas serdo formatadas juridicamente “ao gosto do fregués’, como se diz em linguajar
coloquial. Licitagdes e contratos estardo sob responsabilidade de pessoas indicadas segundo critérios
subjetivos. Os advogados da Unido, recrutados através de dificilimo concurso pablico, seréo
subordinados a essas pessoas, e estardo a margem das discussdes juridicas mais importantes.

A sociedade brasileira deve ser aertada desse projeto nefasto de degradacéo da instituicéo, que podera
implicar em privatizacdo de parte da competéncia que a Constitui¢do Federal conferiu a AGU.
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Alguém concebe um servidor comissionado exercendo cargo de juiz, promotor, defensor publico?
Jamais. Sdo funcdes essenciais a Justica e como tal exercem atribui¢des extremamente relevantes para o
pais. Contudo, em relacéo a AGU é o que se prop8e no anteproj eto apresentado, realizar a politica de
“acomodacdo” de afilhados politicos sem maiores problemas. E, realmente, inusitado que tal proposta
tenha partido de alguém gue é proveniente de umadas carreiras da AGU.

E preciso dar um basta nisso. Os advogados da Uni&o n&o admitirdo isso, e estardo alerta para barrar esse
processo de privatizagdo do nosso consultivo. A Anauni, a Associacdo dos Advogados da Unido, repudia
tal proposta, e atuara de formaincansavel paraque a AGU tenha umalei organica que realmente
represente os interesses da sociedade brasileira, e ndo de determinados grupos de interesses.

A AGU merece a chance de finalmente contar com uma legislacéo progressista e que lhe confiraa
independéncia e altivez que Ihe foram concedidas pela Constitui¢co Federal. Infelizmente, ndo é isso que
estamos vendo nesse infeliz anteproj eto.

Por fim, para os que tenham interesse em conhecer 0 anteprojeto, basta acessar o site da Anauni.
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