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Cooper acéo I nternacional: Contradicoesdo STF na prisao para
extradicéo

Spacca

* No ultimo dia 29 de junho, o Plenario do Supremo Tribunal Federal determinou, por
unanimidade, a soltura do libanés Assaid Khalil Kiwan, preso em priséo preventiva
para extradicdo (PPE 623) desde 27 de maio de 2009, portanto ha mais de trés anos.
Conforme voto darelatora, ministra Carmen LUcia, ndo havia el ementos suficientes
para manter a prisdo preventiva do extraditando, “pelo ndo atendimento das
requisicoes do STF pelo Estado requerente, e pelo longo prazo de determinacgao da
prisao” .

Em artigo anterior, nos manifestamos no sentido de que a prisao preventiva ndo
representa requisito de procedibilidade para a extradicdo. Na ocasido, mencionamos

ANTENOR MaDRUGA

precedente do proprio Supremo Tribunal Federal (HC 91.657), segundo o qual — nas ~ A¢vegade  Fratessar
palavras do relator ministro Gilmar Mendes — “em nosso Estado de Direito, a prisdo

€ uma medida excepcional e, por essa razao, ndo pode ser utilizada como meio generalizado de
limitac&o das liberdades dos cidaddos’ . Completou ainda o relator afirmando néo haver qualquer razéo
para a ndo-aplicacdo do mesmo principio aos casos de prisdo preventiva para fins de extradicéo.

Dessa forma, concluiu em seu voto que “a prisdo preventiva para fins de extradicdo ha de ser analisada
caso a caso e, ainda, que se lhe sgja atribuido limite temporal, compativel com o principio da
proporcionalidade, quando seriam avaliadas a sua necesidade, adequagéo e proporcionalidade em
sentido estrito” . Em outras palavras, a prisdo — como violacdo do mais fundamental direito — deve ser
medida excepcional, aplicada apenas nos casos em que se faca efetivamente necessaria.

Em que pese o relevante precedente estabel ecido pelo Plenario da Corte, a prisdo preventiva parafins de
extradicao continua sendo aplicada pelo proprio Supremo Tribunal Federal como medida automatica,
sem qual quer consideragio acerca de sua necessidade ou ainda de sua proporcionalidade. E o que
acontece no presente caso. Sem tecer qualquer comentério arespeito das possibilidades de fuga ou ainda
de interferéncia nainstrucéo processual por parte do extraditando — ou segja, da prépria necessidade da
prisdo processua — ailustre ministra relatora Carmen L Ucia decretou a prisdo preventiva de Assaid
Khalil Kiwan. Além da auséncia de motivac&o no decreto de prisdo, a manutencéo da privacéo de
liberdade se mostrou absol utamente desproporcional, ja gue durou mais trés anos sem que o Estado
requerente sequer tenha providenciado a documentacdo necessaria para o pedido de extradicao.

Analisando os recentes processos de prisdo preventiva para extradicao, verificamos que a situagao se
repete em cada um deles. Apoiando-se nos dispositivos do Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/80, art.
81ss), 0s ministros, monocraticamente, tém decretado a prisdo preventiva de forma automatica e, muitas
vezes, “como condicéo de procedibilidade da extradicdo”.

Em sintonia com o jajulgado no HC 91.657, € mais do que hora que o Supremo Tribunal Federal
interprete as disposi¢cdes do Estatuto do Estrangeiro conforme a Constituicdo Federal no que diz respeito
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as PPEs, e, também por uma questéo de isonomia, aplique nesses procedimentos 0s requisitos
estabel ecidos pelo artigo 312 do Codigo de Processo Penal.

E tempo de 0 Supremo Tribunal Federal, guardido da Constituicdo, passar ainterpretar, também nos
casos de PPE, a liberdade como regra e ndo como excegao.

* Colaborou Mariana Tumbiolo Tosl, advogada do Barbosa Miissnich & Aragao e integrante da
Comisséo de Cooperacao Juridica Internacional do IBCCRIM.
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