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Consultor Tributario: O contribuinte maisuma vez € quem pagaraa
conta

No dia 29 de junho de 2012 os contribuintes foram despertados com mais uma
surpresa da Secretaria da Receita Federal do Brasil. Naqueladatafoi publicadaa
Instrucdo Normativa 1.277, de 28 de junho de 2012, que “institui a obrigacéo de
prestar informagdes relativas as transagdes entre residentes ou domiciliados no Brasil
e residentes ou domiciliados no exterior que compreendam servicos, intangiveis e
outras operagdes que produzam variagdes no patrimonio das pessoas fisicas, das
pessoas juridicas ou dos entes despersonalizados”.

Mais uma obrigacéo € criada caros leitores, mais uma obrigacdo declarativafoi
Impingida aos contribuintes por instrugdo normativa, esse “ decreto-lel” fiscal

Roeerto Duaue

L Evsu autoritariamente baixado pelo criativo Fisco-legislador urdido nas sombras da

Advogado

reparticdo. Mais uma vez, sem ser chamado ao debate, o contribuinte € o tltimo a
saber da existéncia de mais um novo dever que recai, exclusivamente, sobre seus ombros e,
principal mente, sobre seus bol sos.

E o dever ndo é nada simples. De acordo com alN deverdo ser informadas todas as transacfes entre
residentes ou domiciliados no Brasi| e residentes ou domiciliados no exterior envolvendo servigos e
intangiveis, bem como quaisquer outras operagdes que produzam variagdes no patrimonio das pessoas,
fisicas ou juridicas, ou de entes despersonalizados (art. 1°), o que abrange, em especial, (i) as operacoes
de exportacdo e importacdo de servicos, intangiveis e demais operacdes (art. 1°, 86°, 1) e (ii) as
operacOes realizadas por meio de presenca comercial no exterior relacionada a pessoajuridica no Brasil
(art. 1°, 86°, 1I).

Com relacéo a essa Ultima expressao, € interessante observar que aIN 1.277/2012 adota a definicéo de
presenca comercial no exterior da pessoa juridicano Brasil constante daainea“d” do artigo XXVIII do
GATS onde esta significa “qualquer tipo de estabelecimento comercial ou profissional, inclusive sob a
forma: (i) da constitui¢éo, aquisi¢cdo ou manutencéo de uma pessoajuridica, ou (ii) dacriacéo ou
manutencao de uma sucursal ou escritorio de representacdes, no territério de um Membro parao
propdésito da prestacdo de um servico, (...)". Ou seja, 0 parégrafo 6° do artigo 1° estende as obrigacdes
de quetrataalN as atividades exercidas por meio de quaisquer subsidiarias no exterior, sgjam elas
controladas, coligadas ou meras participadas do contribuinte brasileiro.

A amplitude do escopo da nova obrigacéo de declarac&o €, pois, imensa. Abrange toda e qualquer
operacao que produza variagoes patrimoniais, ou sgja, qualquer receita ou despesa incorrida por pessoa
fisicaelou juridica no Brasil frente a residentes no exterior devera ser declarada ao Fisco, mesmo que tal
variagcao patrimonial seja experimentada por uma pessoa juridica estrangeirana qual aempresabrasileira
detenha uma infima participacéo no capital social.

De acordo com anova N estdo obrigados a prestar as informacdes: (i) o prestador ou tomador do
servico residente ou domiciliado no Brasil; (ii) a pessoafisicaou juridica, residente ou domiciliada no
Brasil, que transfere ou adquire o intangivel, inclusive os direitos de propriedade intelectual, por meio de
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cessan, concessan, licenciamento ou por quaisguer outros meios admitidos em direito; (iii) a pessoa
fisicaou juridica ou o responsavel legal do ente despersonalizado, residente ou domiciliado no Brasil,
gue realize outras operacdes que produzam variagdes no patrimoénio; e (iv) os orgaos da administracéo
publica, direta e indireta, da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Segundo o pardgrafo 3° do artigo 1° daIN, os servigos, os intangiveis e as operagdes que produzem
variagdes no patrimonio das pessoas fisicas, juridicas ou dos entes despersonalizados, sdo aqueles
definidos na Nomenclatura Brasileira de Servicos, Intangiveis e Outras (NBS), instituida pelo Decreto
7.708/2012, e previstos no anexo unico da mesma Instrugdo Normativa, do qual constam, por exemplo:
(i) os servicos de fornecimento de alimentacéo e bebidas, hospedagem, servicos juridicos e contabel's, de
publicacdo, impressao e reproducdo, Servicos pessoals e outros servicos profissionais (inicio da
obrigacdo de prestacéo das informacdes em 01/10/12); (ii) servicos de apoio as atividades empresariais
(inicio da obrigacdo de prestacdo das informagdes em 01/12/12); (iii) servicos financeiros e de
tecnologia dainformacao (inicio da obrigacéo de prestacdo das informagdes em 01/02/13); (iv) servicos
de transportes em geral (inicio da obrigacdo de prestacéo das informacdes em 01/04/13); e (V)
arrendamento mercantil operacional, propriedade intelectual, franquias empresariais e exploragdo de
outros direitos, servigos recreativos, culturais e desportivos, cessao de direitos de propriedade
intelectual, telecomunicacéo, difusdo e fornecimento de informagdes (inicio da obrigacdo de prestacéo
das informagtes em 01/10/13).

O contribuinte que ndo prestar as informacdes sera multado em R$ 5 mil (cinco mil reais) por més de
atraso (art.4°, I) e o contribuinte que omitir informacgdes ou presté-las de formainexata ou incorreta sera
multado em 5% do valor das transages.

N&o se pretende questionar a eventual importancia para a administracéo fiscal de dispor de mecanismos
de controle de operagdes com residentes no exterior numa economia globalizada.

Aliés, o novo sistemainstituido pela IN ndo deixa de ser uma espécie de Siscomex dos servicos e
intangiveis, destinado a servir de instrumento de controle e fiscalizacdo da tributacdo de operacOes a eles
relativas. 1sso mesmo se confirma pelaleitura dos paragrafos 1° e 2° do artigo 1° segundo os quais,
respectivamente, “a prestacao das informagdes de que trata o caput ndo compreende as operacoes de
compra e venda efetuadas exclusivamente com mercadorias’ e “a obrigagao prevista no caput ndo se
estende as transacdes envolvendo servicos e intangivei s incorporados nos bens e mercadorias exportados
ou importados, registrados no Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex)”.
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Mas ndo se pode deixar de repudiar aforma como tal obrigacéo € imposta da noite para o dia, em mais
um total e absoluto exemplo de autoritarismo de gabinete. Nao seria desgjavel estabelecer no Brasil uma
relacdo harmonica entre Estado e contribuinte em que a producado dos regulamentos — e, porque ndo,das
proprias leis — fosse objeto de um amplo debate publico com os contribuintes que sdo quem, emultima
andlise, “pagardo a conta’ ? Nao seria muito mais proficuo que se estabel ecesse um didlogo arespeito dos
motivos que levaram o Fisco a perseguir um sistema como esse? N&o seria muito maisproveitoso se o
Fisco apresentasse uma“minuta’ de IN para ampla discussdo? Sao varios 0s paises quese utilizam do
draft legislation, em que propostas de alteractes | egidlativas séo levadas ao debatepublico e, quando
adotadas, mesmo que a contragosto dos contribuintes, jaterdo sido por elespreviamente conhecidas.
Com isso evita-se a surpresa, evita-se “acordar” com uma nova obrigacéo decumprimento, namaioria
das vezes, extremamente oneroso.

Sim, porque o Fisco comodamente “esquece”’ que quem tem que “pagar aconta” de sua criatividade, de
suas inovages, € o particular. Quem preenchera essa nova e amplissima declaracéo? Decerto néo seréo
os agentes fiscais. E 6bvio que os contribuintes terdo que treinar profissionais dos seus departamentos ou
mesmo contratar mais profissionais ou buscar apoio em servigos externos para cumprir com anova
obrigacéo.

De acordo com estudo elaborado pelo Instituto Brasileiro de Plangjamento Tributario em outubro de
2010, as empresas brasileiras gastam aproximadamente R$ 42 bilhfes anuais para fins de compliance
com as normas tributarias da Uni&o, dos estados e dos municipios]1].

Em recente matéria a respeito dos desafios do Brasil arevista de negocios Latin Trade o conjunto de
depoimentos dos executivos bem ilustra o problema. De acordo com Almir Barbassa, CFO da Petrobras,
para atender as demandas fiscais a companhia emprega 900 funcionérios no departamento tributario; de
acordo com o empresario Jorge Gerdau as empresas brasileiras despendem por volta de 2 mil horas para
cumprir com as inUmeras obrigacOes tributérias; de acordo com Rogério Menezes, CFO da Akzo Nobel
Pulp & Paper se esta diante de um “tax monster”, com quase 300 mil alteracdes nas legislagdes fiscais,
de acordo com um estudo feito pela associacdo das companhias de telefonia mével em 50 paises em
desenvolvimento o Brasil € o terceiro lugar, perdendo apenas para a Turquia e Uganda, em tributacéo
sobre servigos de telecomunicagdes.[ 2]

Alguns dados sdo realmente espantosos e retratam bastante bem a obsolescéncia fiscal brasileira: entre 5
de outubro de 1988 (data da promulgagdo da Constituicado atual) e 5 de outubro de 2011 foram
publicadas 4.353.665 normas das quais 275.095 dispondo sobre matériatributaria, 0 que representa 1,3
normas tributérias por horal!'!![3]

O resultado desse custo fiscal desenfreado € a perda de lucratividade. De acordo com estudo elaborado
pela consultoria norte-americana Frontier Srategy Group (FSG), em razéo dos custos tributarios as
margens liquidas de lucro obtidas nas unidades de negocios brasileiras sdo em média 5% menores do
gue as obtidas em outros paises da América Latina. O mesmo estudo revela que enquanto a média de
tributacdo nos demais paises a canca 48% dos lucros, no Brasil arelacéo ascende aos 69%.
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Praticas como essa recente IN apenas reconfirmam as causas da péssima col ocacéo do Brasil nas
estatisticas tributarias.

Saibam que a pesquisa anual do Banco Mundial sobre doing business posicionou o Brasil na 126°
posicdo em um ranking de 183 paises pesquisados, sendo certo que na categoria de paying tax nossa
posi¢cao tomba para 0 desastroso 150 ° lugar[4].

Se 0 Brasil aindatem aintencdo de ser um pais desenvolvido, seria muito importante que, de umavez
por todas, o contribuinte — que € literalmente quem paga as contas — fosse chamado a opinar sobre a
razoabilidade e possibilidade de cumprimento das obrigacdes que |he querem impingir.

Que sgja dada a palavra também a quem paga a conta.

[1] Cfr. site www.impostometro.com.br

[2] Cfr. Informacdo extraida da revista Latin Trade May/June 2012, vol. 20, no. 3, p. 28-30

[3] Cfr. Estudo intitulado “ Quantidade de normas editadas no Brasil: 23 anos da Constitui¢éo Federal de
1988" elaborado pelo nstituto Brasileiro de Plangjamento Tributério (IBPT). www.ibpt.com.br

[4] Cifr. Latin Trade, cit., p. 28-30
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