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Letras Juridicas. Teoria e pratica dos par ecer es na advocacia publica

Spacca

A advocacia plblica brasileira tem experimentado um crescimento significativo eum grau de |92 9"
profissionalizagéo cada vez mais compativel com o tamanho da maguina estatal nos trés niveis
de governo. Suaimportancia se da tanto na defesa dos interesses do Estado no ambito do

processo judicial, quanto pela atuacdo na area consultiva, uma atividade de sumaimportancia
para a administracéo e o administrador publico, embora nem sempre visivel e ainda pouco explorada
pelo mercado editorial juridico.

Parte desta lacuna esta sendo preenchida com o Manual do Parecer Juridico — Teoria e Pratica, escrito
por René da Fonseca e Silva Neto e Diego Fernandes Guimaraes, ambos procuradores federais. No livro,
com lancamento marcado para esta quarta-feira, o personagem principa € o advogado publico,
notadamente aquele cuja atribuicdo € orientar e fornecer subsidios para a tomada de decisdo pela
autoridade competente. Os autores detalham como atuam esses profissionais, discutem afigurajuridica
do parecer, abordam métodos, parametros e as técnicas envolvidas na redacéo, a responsabilidade do
autor, bem como as divergéncias na doutrina e na jurisprudéncia aplicada ao tema.

SilvaNeto e Fernandes Guimaraes explicam que o livro foi escrito com duplo objetivo: servir como
ferramenta de uso pratico para advogados com atuacao na area consultiva e, ab mesmo tempo, facilitar o
estudo dos candidatos a concursos publicos, principal mente nas provas dissertativas, que exigem, além
da redacéo da peca profissional, um parecer técnico-juridico, envolvendo matéria prética e cotidiana da
advocacia publica. Essa preocupacéo, por sinal, mereceu um capitulo inteiro no livro, com a resolucéo
de questBes atuais extraidas de provas discursivas para 0 ingresso em varias carreiras do servico publico.
O livro também apresenta uma série de pareceres juridicos sobre temas relevantes que podem ser objeto
de consulta na atividade diaria do advogado.

Na pratica, um parecer é aresposta a uma consulta, sempre fundamentada no ordenamento juridico, com
afuncédo primordial de orientar a consecucéo de atos administrativos. Mas o valor do parecer, lembram
0S autores, Nndo se resume a evitar ou ndo responsabilidades dos gestores perante 6rgéaos de controle,
muito menos concretizar um requisito formal imposto por determinada norma. "A depender dalinhade
pensamento adotada pelo procurador e aforma como encara seu trabalho, tal ou qual politica pablica
pode deixar de ser implementada a partir das suas conclusdes’, afirmam os autores no livro.

Sob o ponto de vista técnico, o parecer deve expressar uma opinido fundada nas leis e normas em geral,
na doutrina e najurisprudéncia, sustentando-se em principios cientificos. "Ha espaco, evidentemente,
para a criacdo de teses e ainterpretacdo das regras positivadas, até porque, namaioria das vezes, a
duvidalevantada ndo possui pronta solucéo, mas a fundamentacéo é imprescindivel ao argumento”,
ressaltam.

Tema amplamente explorado pel os autores, a natureza juridica do parecer tem sido alvo de divergéncias.
Os dois procuradores mostram como o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Contas da Uniéo tém
encarado o tema e as posi¢des até mesmo conflitantes de importantes doutrinadores. Enquanto que para
alguns a peca opinativa reveste-se em verdadeiro ato administrativo, para outros ela seria apenas um ato
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da administracdo a subsidiar um ato do gestor. René da Fonseca e Diego Guimaréaes entendem que
faltam ao parecer requisitos essenciais para ser considerado um ato administrativo. "Como documento
técnico enunciativo de uma opini&o, emitido por um orgéo especializado, ele, por si sO, ndo produz
quaisquer efeitos juridicos. E preciso que haja um ato posterior — esse sim ato administrativo — com
contetido decisorio que o aprove ou adote suas razdes para, somente assim, produzirem-se efeitos
juridicos', argumentam.

Mesmo assim, ambos se colocam ao lado da corrente majoritéria que admite que, "embora excepciona”,
€ possivel aresponsabilizacdo do advogado publico, dependendo do exame da natureza juridica do
parecer e da analise dos elementos que o motivaram. Os autores destacam, no entanto, que o receio de
futuraimputacdo de responsabilidade ndo pode macular o trabalho de um advogado publico, que deve
sempre buscar, dentro das opces e interpretacdes possiveis conferidas pelo ordenamento, aquela que
sejamais favoravel a Administragdo Publica

Os dois procuradores alertam que € dever do administrador motivar e explicitar bem aduavidajuridicaa
ser saneada e que encaminhamentos genéricos como "ao setor juridico para exame e parecer” ou "'a
Procuradoria para manifestagcao” ndo devem prosperar, "sob pena de desvirtuamento da competéncia da
unidade juridica por gestores que temem a tomada de decisdes ou procuram respaldo na tentativa de
amenizar eventual responsabilidade por determinacdo erronea’. Nesses casos, sugerem, o procurador
deve se manifestar pelo retorno dos autos ao setor técnico competente para esclarecimento da demanda
ou complementacdo da instrucado.
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