& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Novo CPC potencializar & os déficits operacionais ao diminuir recur sos

Consideravel parcela da comunidade juridica professa um discurso corrente de que, no Brasil, um dos
grandes males do sistema de justica civil seria 0 da profuséo de recursos.

Ainda gue ndo se concorde, as inteiras, com esse entendimento, reconhece-se a necessidade de
redimensionamento da utilizaco, entre nds, dos meios de impugnacdo das decisdes judiciais.

As reformas propostas, todavia, devem ser ponderada e razoavel mente consideradas, ndo se podendo, em
favor da celeridade, sacrificar garantias constitucionais do processo, resultantes de conguistas histéricas
das sociedades democraticas.

Ressalte-se que a precariedade do debate processual estabel ecido perante o 6rgéo jurisdicional a quo é
fator de estimulo arecorribilidade, por gerar o inconformismo da parte sucumbente especialmente em
decorréncia de nossa préticajudiciaria ainda ndo ter assimilado a garantia do contraditorio em toda a sua
extensdo, abrangendo, os direitos de informacao, de manifestacéo e de as partes verem seus argumentos
considerados.

Em outros sistemas juridicos, percebeu-se que atibieza do contraditorio pelafalta de efetivo debate,
especialmente no juizo de primeiro grau, provoca a necessidade do uso de recursos, umavez que se
aumenta a proporcao de erros judiciais, bem como, instiga a parte vencida a submeter os seus
argumentos para que sgfam suficientemente analisados.

Ao passo que, quando a decisdo é precedida por um contraditério dinédmico, diminuem os recursos, ou,
a0 menos, atenuam-se, consideravelmente, as chances de éxito, possibilitando que técnicas de
julgamento abreviado (por exemplo: julgamento liminar pelo juizo monocratico: relator — art. 557) ou de
executividade imediata da sentencall ndo contrastem com as garantias constitucionais do processo, ao
mesmo tempo que viabilizam arealizagcdo mais célere dos direitos juridicamente tutelados. Frise-se que
esse primeiro debate, com respeito efetivo aos principios constitucionais do processo, com uma
oralidade ou escritura levada a sério, garante uma participacdo e influéncia adequada dos argumentos de
todos 0s sujeitos processuais. [2]

Em outras palavras, uma das solucfes para a mitigacdo da importancia técnica dos recursos, € ade se
reforgar a cognigdo de primeiro grau e ampliar a participagdo das partes.[3]

No Brasil, o Agravo de Instrumento € o recurso que protagoniza 0 movimento reformista da legislagdo
processual civil. Nas duas Ultimas décadas, contou esse recurso com enorme empenho do legislador em
redimensiona-lo, uma vez que o acusam, com recorréncia, de ser um dos principais responsaveis pelas
elevadas taxas de congestionamento dos processos nos tribunais.
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A situacdo nado se modifica no Projeto de reforma global de nossa legislacéo processua civil, em cursona
Camara dos Deputados, desde 15 de dezembro de 2010. No PL 8046/2010, destinado a edicéo de um
Novo Cédigo de Processo Civil, as mudancas no regime juridico da recorribilidade das decisdes
interlocutorias despertou intenso e caloroso debate.

A proposta originaria, apresentada pela Comissdo de Juristas nomeada para el aboracdo do Anteprojeto
do NCPC foi mantida no PLS 166/2010, e pelo que se constata nos debates |egislativos e nas emendas
parlamentares até ent&o apresentadas, atendéncia € de que o regime do Agravo de Instrumento, tal como
concebido no anteprojeto, sgja mantido pela Camara dos Deputados.

Relativamente a essa matéria, a maior inovacao trazida pelo projeto do Novo Codigo de Processo Civil é
amitigacéo do regime das preclusdes, pois, no CPC vigente, precluem as decisdes interlocutérias ndo
impugnadas pelo recurso de Agravo, retido ou de instrumento.

As sucessivas modificagdes do Codigo de Processo Civil, no que diz respeito ao agravo de instrumento,
apesar do aprimoramento técnico do ordenamento juridico processual, ndo implicou em diminuicdo do
numero desses recursos, fazendo, reverberar, no Projeto do NCPC, o clamor por solucdes que reduzam
sua utilizagao.

O projeto, aparentemente, viria para modificar sensivelmente a disciplina do recurso de agravo de
instrumento, ao estabelecer hipoteses numerus clausus de seu cabimento, que seriam, a priori, quando a
decisdo interlocutéria: conceder ou negar tutela antecipada; versar sobre o mérito da causa; rejeitar a
alegacdo de convencdo de arbitragem; decidir o incidente de desconsideracdo da personalidade juridica;
negar o pedido de gratuidade da justica ou acolher o pedido de revogacdo desse mesmo beneficio;
determinar a exibicdo ou posse de documento ou coisa; excluir litisconsorte; limitar o litisconsorcio;
admitir ou ndo admitir de intervencao de terceiros; versar sobre competéncia; determinar a abertura de
procedimento de avaria grossa; indeferir a peticdo inicial da reconvencéo ou julgé-laliminarmente
improcedente.

O model o proposto ndo estd imune a uma serie de criticas consistentes, como, v.g., ade que o rol
casuistico de hipéteses de cabimento de agravo de instrumento ndo abarca todas as situagfes que
evitariam afutura anulagcdo da sentenca, criando idas e vindas do procedimento. Afirma-se, também, que
0 projeto ndo diminuird o numero de agravos de instrumento, s que, estatisticamente, o grande
percentual desses recursos versam exatamente sobre as hipoteses contempladas no Projeto[4].

Percebe-se, antecipadamente, que essa mudanca ndo tem a carga de inovacao que a ela se atribui.
Institui¢bes do porte da Universidade Federal de Minas Gerais e da Universidade Federal da Bahia
irmanaram-se para, ao longo do Ultimo biénio, realizarem pesquisa financiada pelo Ministério da Justica,
intitulada “ Avaliacéo do impacto das modificagdes no regime do recurso de agravo e proposta de
simplificacéo do sistema recursal do CPC”[5], sob a coordenagao da profaessora Miracy Barbosa de
Sousa Gustin, da qual se apreende que:

A dicotomia entre os dois modelos, 0 vigente e 0 do projeto, no que tange a recorribilidade ou
irrecorribilidade das decisdes interlocutdrias, é apenas aparente. Pois, aluz dos dados estatisticos
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levantados perante o Tribunal de Justica da Bahia, constata-se, com relativa clareza, que as hipoteses de
irrecorribilidade do projeto representam pouco menos de 12% dos agravos de instrumento interpostos
naguel e tribunal. Ou sgja, como serdo mantidas as hipoteses de cabimento relativas a urgéncia, a
execucao civil, dentre outras previstas em lei, ainovacéo legislativa constante do NCPC vai aterar
muito pouco a quantidade de recursos de agravo de instrumento existentesno TF3BA. [...][6]

Inovac&o de maior impacto refere-se ao fim do regime das preclusdes. A redagdo proposta para o
parégrafo Unico do art. 963 do projeto de NCPC, ao dispor que “As questdes resolvidas na fase de
conhecimento, se a decisao a seu respeito ndo comportar agravo, tem de ser suscitadas em preliminar de
apelacdo, eventual mente interposta contra a decisdo final, ou nas contrarrazdes’, extingue o agravo
retido. Com efeito, as decisdes interlocutorias ndo precluem, salvo as decisdes impugnavels por agravo
de instrumento.

Como se V&, ndo existindo mais aimpugnacao por agravo retido, as matérias interlocutoriamente
decididas, por ndo precluirem, poderéo ser rediscutidas e reexaminadas por ocasido do julgamento da

apelagéo.

Caso aprovado o texto proposto, pondo fim as preclusdes, havera uma abrupta ruptura com o sistema
processual civil até entdo experienciado pela comunidade juridica. Esse ruptura paradigmatica, contudo,
€ de duvidosa utilidade para se alcancar os fins pretendidos com a reforma da legislagdo processual, que
€ ade se assegurar maior celeridade a prestacdo jurisdicional, conforme preconizado pela Comisséo de
Juristas como um dos sustentécul os ideol 6gicos do Projeto.

A matéria ndo passou despercebida a equipe de pesquisadores da UFMG e UFBA, constando do
relatorio dareferida pesquisal 7], que

A preclusdo €, reconhecidamente, instituto essencial ao processo civil, constatacdo que se faz quando se
leva em consideracdo areforma processual civil na Alemanha, realizada com os mesmos fins da que
aqui se pretende, ou seja, celeridade e simplificagdo procedimentais. Naquele pais, aliou-se ao regime da
preclusdo as técnicas da oralidade, daimediacdo e do fortalecimento do papel do juiz. Com maior razéo
0 N0sso sistema processual nédo prescinde do regime das preclusdes, poisimediacdo e oralidade ndo séo
caracteristicas determinantes do processo civil brasileiro. Os seguidores do movimento reformista
sustentam a tese de que a concentracdo, na apelacdo, da resolucdo de todas as questdes interlocutérias,
funcionaria como instrumento apropriado para a diminuicdo do tempo de duracéo do processo, ja que
este, em primeiro grau, fluiria sem interrupcées, rumo ao esperado provimento final. Porém, ao se
considerar que na ultima década a média de provimento de agravos de instrumento no TFMG foi de
30,46%, ndo ha como desconsiderar a ameaca que a concentracdo do reexame das decisdes
interlocutorias no julgamento da apel acdo podera representar para a almejada celeridade. Se
aproximadamente 1/3 dos agravos de instrumento manejados contra decisdes interlocutorias sdo
providos, pode-se antever consideravel niUmero de nulidades processuais decretadas, com o consequente
refazimento dos atos subsequentes aquel e eivado pelo vicio. Trata-se, portanto, de mais um elemento
parainferir que as disposi¢des do Projeto poderdo ter, como efeito reverso, um verdadeiro aumento da
morosidade, decorrente, nesse aspecto, da invalidacio de processos somente ap0s encerrada a sua
tramitacdo, abrindo-se a possibilidade para a rediscusséo das questdes decididas, e ndo mais
estabilizadas pelo ingtituto da precluséo. N&o faz sentido abolir o agravo retido — impossibilitando-se a
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preclusdo para aimpugnacao das interlocutorias — sem que se crie, a0 mesmo tempo, um procedimento
que privilegie a concentragdo dos atos processuais e o principio da oralidade.[8]

Diante do que foi exposto, evidencia-se que os problemas que afligem, genericamente, a técnica de
elaboracéo das leis no processo legidlativo brasileiro, atinge, em particular esse projeto.

Um problema dos mais severos no processo de reformas legidlativas € o fato de ndo serem antecedidas
por uma andlise mais acurada de dados de pesquisa que permitiriam avaliar o acerto ou erro das
propostas. O diagndstico prévio deveria, necessariamente, anteceder os debates parlamentares, afim de
possibilitar identificar os problemas e as divergéncias na aplicagdo dos institutos processuais e,
conseguentemente, orientar na busca de solugdes destinadas a combaté-los.

Esse diagnostico consistiria em uma pesquisa prévia gue buscasse informacdes acerca do funcionamento
do sistema de justica e das mazelas que o acomete, afim de garantir a manutencdo de técnicas
processuais que funcionam bem e sugerir novas técnicas — inclusive mediante a busca de institutos do
direito comparado — que permitam uma melhoria pratica e institucional do sistema.[9]

Todavia, em relacdo a proposta de nova legislacéo processual civil, adota-se o velho modelo do ensaio e
erro.[10

Além disso, as reformas macroestruturais ndo devem se restringir a observancia das fases constitutivas
do devido processo legidativo. Pela generalidade e repercussdo social do Codigos de Processo Civil
deve-se agregar ao procedimento de elaboracdo das leis outras fases que confiram maior legitimidade as
reformas, mediante a ampliacdo da oportunidade de participacdo cidada.

A Céamara dos Deputados, em relacéo ao Senado, ampliou a possibilidade de participacdo nos debates
em torno do projeto do Novo CPC,[11] sem, no entanto, conferir-lhe a permeabilidade necesséaria para o
acolhimento de proposi¢bes advindas de outras insténcias ndo institucionais. Vea, a proposito, como
pontuado, que o sistema projetado de agravo, a despeito da grande polémica em torno do tema, conserva
se daformacomo foi aprovado no Senado Federal, desconsiderando o legislador, por exemplo, as
avaliagdes de impacto das ultimas reformas legislativas que o modificaram.

Ainda n&o se pode olvidar do impacto da alteracdo no regime do agravo de instrumento, para admitir sua
interposi cao apenas nhas hipbteses taxativamente previstas. Uma vez que da ensegjo, portanto, a
substituicéo do agravo de instrumento pelo mandado de seguranca contra ato judicial. O fato de utilizar
uma agdo constitucional em substituicdo a um recurso, por Si SO, ja atentaria contra a ef etividade do
processo, porquanto seu procedimento € mais oneroso.

Consideragdesfinais

A elaboracéo do projeto de Codigo de Processo Civil por ndo ter sido precedida de estudos prévios de
impacto dalegislacdo em vigor, afim de identificar os problemas a serem solucionados, no que diz
respeito a disciplina do agravo de instrumento e do regime das preclusdes propde medidas de
guestionavel utilidade.

Diante da realidade existente e da que se projeta prospectivamente, a partir do exame do projeto do
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Novo CPC permite afirmar que ainadequagdo da metodol ogia adotada na sua elaboracdo vulneraa
confianca de que possainfluir decisivamente para atenuar o problema da morosidade da prestacéo
jurisdicional.

Os estudos até aqui realizados ratificam as criticas e demonstram a necessidade de revisdo, no Projeto do
Novo Cadigo de Processo Civil, das propostas rel acionadas ao recurso de agravo de instrumento, haja
vista que o sistema projetado pode potencializar os déficits operacionais eis gue diminuird modestamente
0 nUmero destes recursos nos tribunais, além de delinear, mediante uma técnicalegislativa casuistica, um
sistema de recorribilidade das interlocutérias mais complexo do que o atual. O mesmo vale em relacéo
ao regime das preclusdes que, aém de tudo, promove um indesegjado abrandamento da responsabilidade
ética das partes em litigio.

[1 Vide o art. 282 do Codice di Procedura Civileitaliano, que conduziu a reforma portuguesa de 2003 e
aproposta do art. 949 da PL S n° 166/2010 brasileira (para um novo CPC) e art. 997 com redacdo na
Céamara (PL 8046). Perceba-se que a adocdo da executividade imediata da sentenca exige aandlise de
dados estatisticos das taxas de reforma das sentencas. Caso haja baixas taxas, a opcao seria aconselhavel,
caso contrario ndo. Esta € uma constatacéo daimportancia do primeiro grau e da necessidade de seu
reforgo para geragéo de resultados com legitimidade. No Brasil, ndo contamos com dados fidedignos
acerca da temética, mas os parcos dados indicam taxas superiores a 20% (Cf.
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[7] BRASIL. Ministério da Justica. Avaliacdo do impacto das modificagfes no regime do recurso de
agravo e proposta de simplificacdo do sistema recursal do CPC. Cit.

[8] BRASIL. Ministério da Justica. Avaliacdo do impacto das modificacfes no regime do recurso de
agravo e proposta de ssimplificacdo do sistema recursal do CPC. Cit.

[9] NUNES, Dierle; BARROS, Flaviane. As reformas processuais macroestruturais brasileiras.

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/04/2012



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

BARROS, Flaviane de Magalhdes, BOLZAN DE MORAIS, Jose Luis (org). Reforma do Processo Civil
— Perspectivas constitucionais. Belo Horizonte: Férum. 2010.
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