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L uis Serra Netto e Francisco Gago: Eleicdes ndo impedem licitacOes

Em outubro de 2012 ser&o realizadas elei¢cbes municipais, trazendo inseguranca aos administradores
publicos especialmente no que se refere aos riscos legais que podem enfrentar na realizacdo de licitagdes
e contratagdes administrativas ou, de qualquer maneira, ao assumir obrigacdes no Ultimo ano dos
respectivos mandatos.

A Lei n°9.504/97 (Lei Eleitoral) estabelece uma série de limitacbes legais de conduta com o intuito de
impedir o uso indevido da maguina administrativa como forma de afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais.

O artigo 73 da Lei Eleitoral cuida de elencar as condutas que estéo vedadas aos agentes publicos.

Merece especial destague o inciso V, segundo o qual € proibido “nomear, contratar ou de qualguer forma
admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricao do pleito, nos trés meses que 0 antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade
de pleno direito”, ressalvadas algumas situagdes que aqui ndo seréo mencionadas.

Importa destacar que apesar de o dispositivo fazer alusdo a proibicéo de contratar, aplica-se apenas a
contratacéo de servidores publicos, e isto apenas nos trés meses anteriores ao pleito e até a posse dos
eleitos.

A Lel Eleitoral, assim, ndo prevé vedagtes ou impedimentos para a abertura de licitagdes e celebragao
de contratos administrativos, de forma que a realizagéo das el eicdes ndo € judtificativa para a interrupcao
dos servicos ou implantagdo de politicas publicas, essenciais para o atendimento dos interesses publicos.

Tanto € assim que alei admite, excepcionando aregra do citado artigo 73, a nomeacao ou contratacdo
necessaria ainstalagdo ou ao funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais, com préviae
expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo.

Considerando que néo existe restricao arealizacdo de licitagbes para a contratacéo de obras e servigos
durante o periodo €eleitoral, aLei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF)
assume especia relevancia, ja que a existéncia de dotacdo orcamentaria serdimprescindivel paraa
regularidade da instauragéo do certame ou formalizacdo da contratacéo.

A LRF estabel ece normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade na gest&o fiscal,
mediante agcOes em que Se previnam riscos e corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, destacando-se 0 plangamento, o controle, atransparéncia e a responsabilizacdo como
premissas bésicas.
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Vae sdientar que, naformado artigo 42 da LRF, é vedado ao Administrador contrair obrigacdo de
despesa, nos ultimos dois quadrimestres do mandato, que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem gue haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.

Como se V€, a LRF ndo veda arealizacdo de licitacdo e a celebracéo de contratos durante o curso de ano
eleitoral, na medida em que apenas pretende assegurar que os governantes, nesse periodo de transi¢éo,
n&o assumam dividas que ndo possam Sser pagas o mesmo ano, bem como garantir a disponibilidade de
fundos em caixa caso as dividas sgjam transferidas para a proxima gestéo.

Assim, nada obsta que a Administracéo possa dar inicio alicitacdo no exercicio de mandato em vias de
encerramento, sendo suficiente e indispensavel apenas aindicacdo da previsdo dos recursos no
orcamento projetado para dar suporte a despesa.

O ano eleitoral ndo &, por s SO, causa impeditiva para arealizacdo de licitagdes e a celebracéo de
contratos administrativos, paraimpedir a adoc¢éo das politicas publicas. O mesmo ndo pode ser dito em
relacdo a auséncia de um plangjamento orcamentario e, porque ndo, ao carnaval, esse Ultimo
sabidamente capaz de parar o pais.
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