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Regulamentacao indica que € competéncia dos estados zelar pelo meio
ambiente

Apbs mais de 20 anos, finalmente foi regulamentado o artigo 23, inciso VI da Constituicdo Federal, que
estipula a competéncia comum da Unido, estados, municipios e Distrito Federal em zelar pelo Meio
Ambiente e combater a poluicdo. Essa regulamentacéo era mais que necessaria, tendo em vista o
sentimento comum de inseguranca juridica que, infelizmente, paira sobre os empreendedores nacionais e
estrangeiros em atividade no Brasil, em razéo da nossa esparsa e confusa legislacdo ambiental.

Visando minimizar essa sensagdo, em dezembro de 2011, foi publicadaalLe Complementar Federal
140/2011 que fixa normas para a cooperacao entre Unido, estados, municipios e Distrito Federal no que
tange ao licenciamento e a fiscalizac&o das atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de
recursos naturais, delimitando, finalmente, a atuacéo de cada um dos entes.

N&o pretendemos esgotar todas as inovagdes e controversias trazidas pela L C 140, mas destacaremos 0s
pontos principais que foram, agora, regulamentados com forcga legisativa.

Primeiramente, uma das mais importantes novidades € a determinacdo, com aforca de lei complementar,
do que ja estava disposto na Resolucéo Conama 237/1997, no sentido de que o licenciamento ambiental
serafeito em apenas um nivel federativo, segja ele federal, estadual ou municipal. Os outros entes
poderdo se manifestar nos autos do processo de licenciamento, mas referida manifestacéo ndo tera
caréter vinculante.

O requerimento de supressdo de vegetacdo decorrente da atividade a ser licenciada serd apreciado pelo
proprio orgéo licenciador. No processo de licenciamento, as exigéncias de complementacdo de
informagdes, estudos ou documentos deverdo ser feitos uma Unica vez, salvo em situagfes decorrentes
de fatos novos.

Corroborando a Resolugéo Conama 237/1997, os requerimentos de renovagéo das licengas de operacéo
deverdo ser realizados 120 dias antes de expirar o prazo. Outra alteracdo ha tempos esperada é que, a
partir de agora, somente o ente federativo responsavel pelo licenciamento ambiental podera promover
autuacOes e instaurar processo administrativo para apuracéo das infragdes cometidas em face da
legislagdo ambiental brasileira pel os empreendimentos licenciados.

Essa importante medida impossibilitara uma pratica muito comum no Brasil, que & a autuacéo do
empreendimento concomitantemente por dois ou pelos trés entes, pela mesma infragdo. Caso sgja
constatada a existéncia de dois ou mais autos de infragdo pelo mesmo fato, prevalecera o que foi lavrado
pelo ente licenciador, anulando-se os demais.

Assim como previsto na Resolugdo Conama 237/1997, a Unido exercerd o controle e fiscalizagcdo
somente das seguintes atividades e empreendimentos: localizados ou desenvolvidos conjuntamente no
Brasil e em pais limitrofe; localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou
na zona econémica exclusiva; localizados ou desenvolvidos em terras indigenas; localizados ou
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desenvolvidos em unidades de conservagao instituidas pela Unio, exceto em Areas de Protegio
Ambiental (APA’S); localizados ou desenvolvidos em dois ou mais estados; de carater militar,
excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato do Poder Executivo, agueles previstos no
preparo e emprego das Forgas Armadas, destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em
gualquer de suas formas e aplicacdes, mediante parecer da Comisséo Nacional de Energia Nuclear
(Cnen); ou que atendam tipologia estabel ecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposi¢ao da
Comisséo Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de um membro do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama), e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou
empreendi mento.

Aos estados continua garantido o exercicio daregrageral, ou sgja, controle e fiscalizacdo de atividades
ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental que ndo forem da competéncia da Uniéo
ou do municipio.

Cabera aos municipios exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja a atribuigdo
paralicenciar ou autorizar atividades ou empreendimentos que causem ou possam causar impacto
ambiental de ambito local, conforme tipol ogia definida pel os respectivos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade.

A Lei Complementar ainda estabel ece que os entes federativos devem atuar em carater supletivo nas
acOes administrativas de licenciamento e na autorizacdo ambiental, nas seguintes hipoteses: inexistindo
orgaoambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no estado ou no Distrito Federal, a Unido deve
desempenhar as agbes administrativas estaduais ou distritais até a sua criacdo; inexistindo 6rgéo
ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no municipio, o estado deve desempenhar as acdes
administrativas municipais até a sua criacdo; e inexistindo 6rgao ambiental capacitado ou conselho de
meio ambiente no estado e no municipio, a Unido deve desempenhar as agdes administrativas até a sua
criagdo em um daquel es entes federativos.

A acdo administrativa subsidiaria dos entes federativos sera feita por meio de apoio técnico, cientifico,
administrativo ou financeiro, devendo sempre ser solicitada pelo ente originariamente detentor da
atribuicéo nos termos desta Lei Complementar. Essas sGo algumas das inovacfes trazidas pelaLel
Complementar Federal 140/2011 e que, por certo, trardo maior seguranca juridica aos empreendimentos
instalados no Brasil.
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