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Direito Constitucional pode ser considerado como ramo do
conhecimento

O Estado constitucional ndo é nem deve ser apenas um Estado de direito. Se o principio do Estado de
direito se revelou como uma“linha Maginot” entre “ Estados que tém uma constituicdo” e “ Estados que
nao tém uma constitui¢ao”, isso ndo significa que o Estado Constitucional moderno possa limitar-se a
ser apenas um Estado de direito. Ele tem de estruturar-se como Estado de direito democrético, isto €,
como uma ordem de dominio legitimada pelo povo. A articulagdo do “direito” e do “poder” no Estado
constitucional significa, assim, que o poder do Estado deve organizar-se e exercer-se em termos
democraticos. O principio da soberania popular €, pois, uma das traves mestras do Estado constitucional.
O poder politico derivado “poder dos cidadéos’. (J.J. Gomes Canotilho, 1998)

Quando, em 1215, Jodo-Sem-Terra outorgou a Magna Carta na Inglaterra, Portugal, a antiga Lusitania
romana, fundada no segundo século antes de Cristo, jatinha mais de mil anos de Histéria, tendo passado
pelas invasdes barbaras, a partir do quinto século de nossa era (suevos e visigodos), e suportando o
dominio &rabe, no principio do século sétimo, ocasido em que, comandados por Tarik, 0s mouros
saltaram da Africa para a Europa, chegando esse dominio afins do século XI.

Foi entdo que Henrigue de Borgonha, genro do rei de Le&o e Castela, assumiu 0 Condado Portucalense.
Antes daInglaterra, uns quatro seculos antes, por iniciativa dos Vikings, aldéandia, no século IX, ja
instituira, no Vae de Thingvellier, o Primeiro Parlamento livre da Europa, decidindo, democraticamente,
por votacdo, o futuro das tribos, ao passo que, no continente, arigidez do regime feudal acentuava a
prepoténcia do Senhor do feudo, dominus absoluto de seus stditos.

O fato foi ressaltado pelo campedo da liberdade ocidental, Winston Churchill, ao chegar, em 1946, a
Isléndia, na celebracdo daindependénciadailha

Na Peninsula Ibérica, em 1139, o filho de Henrique de Borgonha tomou o titulo de Afonso |, efoi
aclamado rel pelo povo, depois da batalha de Ourique, contra os mugulmanos e, logo depois, em 1211,
deu-se a Primeira Reunido das Cortes, em Coimbra. Quando, em 1249, Afonso |11 derrubou o Ultimo
baluarte dos mouros, a Magna Carta inglesa ja havia espalhado a sua fama por toda a Europa, que ainda
n&o havia se conscientizado do valor de uma Constitui¢éo para um povo. Mais tarde, em 1787, foi
promul gada a Constitui¢c&o dos Estados Unidos da Américado Norte.

Nesse contexto, iniciamos a discussao com este trabalho de tema t&o importante para lembrar que
Estudos de Direito Constitucional Comparado tenta dizer, na sua perspectiva, tanto no universo da
epistemol ogia quanto no da gnoseol ogia o conceito, objeto e suafinaidade, a naturezajuridicae
metodologia, areformado Estado, o sistema constitucional aleméo, o sistema constitucional de Portugal
e 0 sistema Constitucional do Brasil.

Assim, cuida-se em mostrar a Importancia dos Estudos de Direito Constitucional Comparado da
Constituicéo Federal, como toda pesquisa bibliogréfica, que surge igual aum produto de especial
trabal ho destinado aos que inclinam-se para essa matéria, notadamente os estudantes de Direito
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Constitucional, a quem o autor imagina oferecer algo parareflexdo no contexto de t&o discutido tema,
com uma observagéo inicial de que a doutrina pétria, em inconfundivel momento de afirmacéo cientifica
e deinvulgar conhecimento juridico, confirma e indica um inicio de caminhada na direcdo de uma
grande conquista da sociedade brasileira.

O sempre festgjado José Afonso da Silva conduz a efervescéncia juridica, com grande acerto, as palavras
de sabedoria de Cldvis Bevilagua sobre o tema em andlise “ A comparagdo do Direito e das institui ¢coes
dos diversos povos pode ser feita simplesmente, na atualidade ou em qualquer momento histérico, pelo
confronto das | egislacBes entéo vigentes e das manifestacdes vitais que elas envolvem, ou poderdair mais
longe buscar, na origem e desenvolucao dos diversos ramos do Direito, a causa das similhancgas e das
diferencas, para determinar a possibilidade das adaptactes ou modificacdes ou paraindicar a acéo dos
fatores e a combinag&o dos elementos de origem nacional ou estrangeira’.[1]

O conceito de Direito Constitucional Comparado esta intimamente ligado ao que se pode vislumbrar
como ramo do conhecimento, eis que inserido em producdes doutrinérias, com caracteristicas proprias
de saber cientifico, enquanto institucional.

Para o génio de José Afonso da Silva, “o direito constitucional comparado consiste em confrontar
normas, institutos e institui¢cdes de ordenamentos constitucionais de Estados diversos, para evidenciar
suas semelhangas e dessemelhangas” .[ 2]

A doutrina, entdo, segue nesse sentido entendendo que o verdadeiro objeto do Direito Constitucional
Comparado assenta-se na quaestio de verificagdo daguele em destaque sendo estudado como um todo, e
compara-lo aum de outro Estado, verificando o que ha de semelhante ou de diferente, entre ambos.
Ainda nessa direcdo, poder-se-a confrontar varios sistemas constitucionais, a0 mesmo tempo,
considerando cada um como um todo.

Nessa ordem de ideias, teremos a captacao de principios gerais ou a nocdo dos véarios direitos
comparados e de certos principios que informam o direito constitucional de todos os paises. Entéo, via
de consequiéncia, o constituinte terd em mente a experiéncia de outros povos para fazer e refazer o
direito constitucional interno.

Melhor explicando, a doutrina vem sinalizando numa ponderacéo sistemética bem acentuada para ndo
fazermos simples descricéo dos diversos sistemas juridicos, eis que, nesse momento, Ndo estaremos
fazendo Direito Comparado. O que se exige, verbi gratia, quando estivermos trabalhando o direito
alienigena, € que o fagamos através da andlise, confrontando e comparando semelhancas e

dessemel hangas entre sistemas e/ou ingtitutos, para termos a certeza de que, em verdade, nesse
momento, comegamos a construir o verdadeiro Direito Comparado.

Essa é a questdo que nos propusemos, com bastante reflexdo, para esta oportunidade, desenvolver.

Segundo a doutrina de melhor tradi¢cdo, no que pertine a natureza do direito constitucional comparado,
existem trés correntes que se firmaram no entendimento de que o0 assunto esta situado entre dois pontos.
o direito comparado é método ou é ciéncia?
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A primeira corrente entende que 0s termos método e ciéncia se podem empregar um pelo outro, e que 0
resultado seria 0 mesmo, enquanto imaginados esses termos como Sinénimos.

A segunda corrente, por suavez, pensa como verdadeiro que o direito constitucional comparado ndo
seriamais que método ou simples método comparativo, que tem por objeto o confronto de ordens
juridicas diversas, visando reunir conhecimentos sobre 0 que ha de comum e o que ha de diferente, entre
elas.

Para aidéialuzente de Pontes de Miranda apud José Afonso da Silva: “O direito comparado € a
especialidade de investigadores que procuram descobrir as semelhancas e as diferencas entre 0s sistemas
juridicos; ndo é sistemajuridico. N&o contém regras juridicas; contém enunciados de fato. Serve a
ilustracdo de quem vai interpretar algum sistema juridico: quem compara conhece melhor aquilo que
esta a comparar, porque mais lhe vé as linhas comuns aos outros sistemas juridicos e as linhas
distintivas. Além disso, onde vé o que € comum pode aproveitar os esforgos cientificos dos que
precisaram, no sistema juridico com que se comparou, conceitos e conteddos de proposi¢des’.[3]

Naterceira corrente encontramos a afirmacdo de que o direito constitucional comparado é uma
disciplina autbnoma, com trés dominios. a monoscopia, que consiste em descrever os varios direitos
constitucionais que se pretende comparar; a nomotécnica, gue se preocupa em extrair e destacar suas
qualidades de método; e a nomogenética, que cuida da evolucdo das instituicdes constitucionais.

Enfim, surge uma quarta corrente, que entende ser o direito constitucional comparado tendo, a0 mesmo
tempo, um método comparativo e uma ciéncia autdbnoma, disciplina juridica autbnoma. Esta corrente
procura o dominio e o objeto proprios do método comparativo, e o dominio e o objeto préprios da
ciéncia comparativa.

O Estado ndo € umaficgao, ou sgja, € algo bem concreto, cujas funcdes se exercem atraves de suas
institui¢des politicas, constitucionais, administrativas e financeiras. O processo de reforma do Estado se
efetiva quando reformam-se suas entidades e institui ¢oes; € atransformagdo de sua estrutura ou de seus
poderes. Vislumbram-se, assim, a reestruturacdo politica de seu territorio, ou entdo, a reorganizacéo de
suas institui cBes governamentais, administrativas e financeiras. Aqui, ndo ha como errar, areformado
Estado é um processo que se efetiva em as transformagdes institucionais.

Sabedores todos somos de que areforma do Estado encontra muitas resisténcias, mercé de sua propria
histdria, mas que podemos quebrar pela viarevoluciondria, quando o poder constituinte originario
assume, nesse momento, sua funcéo de reorganizacéo constitucional do Estado. Nessa oportunidade,
com certeza, entraem agdo 0 nosso direito constitucional comparado.
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Muito bem estudado e orientado, o direito constitucional comparado presta importante servico ao
processo de reforma do Estado pela comparacéo das estruturas e do funcionamento das instituicdes
estatais e governamentais de outros sistemas politicos, pela simples observacdo de que é inseparavel da
ciénciajuridica

N&o muito distante esta a afirmacéo de que o processo de reforma do Estado € de natureza juridica,

muito mais ainda, de natureza constitucional. Na linguagem clara do ja citado José Afonso da Silva, o
Espirito das Leis de Montesquieu, “fundado no método empirico-historico, foi buscar no estudo
comparado das institui¢des juridico-politicas os fundamentos da reforma do Estado absoluto de seu
tempo, causando uma reviravolta copernicana na construcao de regimes de governo limitados,

especial mente pelo principio da divisdo de Poderes, colhido no estudo comparativo do sistemainglés’.[4]

Sabemos que as constitui¢gdes espanhola e a portuguesa, do mesmo modo que aitaliana e a alema deram
para comparacao o valor juridico que merece o texto inicial de qualquer Constitui¢&o, ao comegar a sua
afirmacéo valorando os direitos fundamentais da pessoa humana, em vez de reportar-se a organizagéo
nacional, apontando para a organizacéo do Estado e os Poderes.

O século XX, como todos sabem, em quase todo o0 mundo, € o século do constitucionalismo
monarguico, salvando-se a RUssia e a Turquia, com suas monarquias absol utas.

Asidéias da Revolucéo Francesa irradiaram-se em toda a Europa ocidental, onde o constitucionalismo
assume um significado bem diferente, notadamente na Alemanha e na Austria. Aqui, nasce a chamada
monarquia limitada ou monarquia constitucional conhecida como austro-alema, onde o Rei continua
sendo o titular do poder soberano, naquilo em que a Constitui¢éo ndo prever, vendo-se que o Parlamento
tem sua area de demarcacdo bem limitada.

Com a derrota alema na Primeira Guerra Mundial, desapareceram os Impérios Centrais e surgiram 0s
sistemas republicanos, quando surgiram novos textos constitucionais.

Para 0 notavel prof. Jorge Miranda: “A Constituicdo do Reich aleméo, aprovada em 11 de agosto de
1919, na cidade de Weimar, pode considerar-se 0 mais importante texto nessa altura concebido e espelha
bem toda a mudanca no modo de encarar os problemas politicos, sociais e econdmicos do século X1X
para o século XX. O seu interesse € multiplo, quer no plano sistemético quer no da experimentacao
constitucional; e, por isso, ficariaregistrada na historia e no direito comparado”.[5]

Continua o mestre: “No tocante & organizacao politica, a Constituicéo de Weimar faz uma tentativa de
conciliacéo datradicdo e, porventura, da haver um Chefe de Estado forte com a aspiracéo e, também a
necessidade, de a Alemanha se dotar de um Parlamento soberano e mitiga o principio representativo
através de formas de democracia direta ou semidireta’.[6]

Mais ainda, ensina Jorge Miranda: “Mas a Constituicdo de Weimar &, sobretudo, a primeira das grandes
Constitui ¢cBes européias a interessar-se profundamente pela questdo social, em contraste com a aparente
neutralidade das Constitui¢des liberais do seculo passado”.[7]
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Na Republica Federal da Alemanha, ajurisdicdo constitucional esta acargo de
Bundesverfassungsgericht, criado em 1951, e dos tribunais constitucionais dos Lander. Ao lado dessa
jurisdicéo especial, que é a constitucional, existem os tribunais ordinarios, que decidem em matéria civil
e penal. Além destes, existem os tribunais administrativos comuns, tribunais de financas, tribunais
sociais e tribunais de trabal ho.

O parlamentarismo estadual alcangou apreciavel extensdo normativa na Alemanha Federal, quer no
periodo da Constituicdo de Weimar, de 1919, como nafase daLel Fundamental de 1949.

O professor Lenio Luiz Streck afirma que: “Na Alemanha e em toda a sua zona cultural de influéncia, a
estruturacéo federal do Estado, produziu um germe que acabaria dando seu fruto na Constituicéo de
Weimar de 1919”.[8]

Com relacdo ao tema, diz Zimmermann: “as Constituicdes posteriores a Segunda GuerraMundial, do
mundo todo, foram erigindo o chamado Estado Social, bem mais intervencionista nos campos das
atividades econdmica e social”.[9]

O constitucionalismo moderno comegou em Portugal, como fruto de um movimento popular, com a
revolucdo de 1820 e a sua histéria compreende trés grandes periodos: o liberal, 0 autoritario e o
democraético.

O periodo liberal seiniciaem 1820 e chega até 1926, havendo, nessa época, quatro Constitui¢des. com
duas rapidas restauraces do antigo regime, passando-se da monarquia a republica.

Na seqliéncia, entre 1926 e 1974, o quase escurecimento do Estado constitucional, representativo e de
Direito ou, de outro modo, aidéa de se criar um constitucionalismo corporativo e autoritario. Fato esse,
gue a doutrina ndo consegue explicar, porque durou tanto.

A Constituicéo portuguesa de 1976, dizem os constitucionalistas, € a mais complexa de todas as
Constitui¢Bes do pais e tem por fundamentos a democracia representativa e a liberdade politica.

No tratamento dos direitos fundamentais sGo preservados varios itens pertinentes aos direitos, a
liberdade e garantias individuais além de direitos econdmicos, sociais e culturais.

No aspecto politico, a Constituicdo portuguesa, apresenta trés 0rgaos politicos ativos, em
interdependéncia: Presidente da Republica, Assembléia da Republica e Governo.

O prof. Paulino Jacques lembra, em boa hora, que “o Brasil, em 1822, sacudiu 0 jugo portugués,
organizando-se constitucionalmente, embora sob a forma monarquica, que, s6 em 1889, substituiu pela
republicana do tipo norte-americano. Entéo, comegou a manifestar-se, decisivamente, ainfluéncia da
Constituicao dos Estados Unidos da América do Norte entre nés’.[10]
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No dia histérico de 15 de novembro de 1889, acontece no Brasil um golpe de Estado, através do qual pde-
se um fim a monarquia, quando destituido o Imperador e, via de consequiéncia, proclama-se aRepublica
Federativado Brasil.

Todos nos sabemos que o primeiro ato juridico do movimento armado de 15 de novembro de 1889
consistiu ha edicao do Decreto n° 1, redigido por Rui Barbosa, no qual havia a previsdo de que estava
decretada a forma de governo da nacéo brasileira: a Republica Federativa. Ent&o, as provincias subiam
para a qualidade de Estados-M embros de uma Federacéo.

Lembra Celso Ribeiro Bastos que: “com a Constituicao Federal de 1891, o Brasil implanta, de forma
definitiva, tanto a Federacdo quanto a Republica. Por esta Ultima, obviam-se as desigual dades oriundas
da hereditariedade, as distingdes juridicas quanto ao status das pessoas, as autoridades tornam-se
representativas do povo e investidas de mandato por prazo certo”.[11]

O Texto Maior de 1937, resultante de um Gol pe Poalitico, pelainviabilidade de plena aplicacdo da Carta
Magna de 1934, tanto pela extrema esquerda quanto pela extrema direito, que geraram uma

radicalizacéo no clima social da época, pois esta, apresentava-se de cunho bastante liberal frente as
dificuldades existentes havendo um descompasso muito grande entre aL el Suprema e as dificuldades, da
€poca, existentes.

Nesse contexto, foi possivel a deflagracéo vitoriosa do golpe, principal mente pela proliferacéo de
movimentos extremistas no Pais, tendo-se pela direita a agdo integralista e, pela esquerda, o Partido
Comunista. Assim, nesse clima, nasce a Carta Magna de 1937, inspirada pelo model o fascista de cunho
autoritério, trazendo em seu texto, que o Presidente da Republica, seria a autoridade suprema do Estado
(art. 73), com poderes em exuberancia, ainda que existentes o Legidativo e o Judiciério, visivelmente
humilhados. O que derruba por terra, o Estado Democratico de Direito.

Com a queda de Getulio Vargas, em 29 de outubro de 1945, este foi substituido pelo Presidente do
Supremo Tribunal Federal José Linhares, quando viu-se um Projeto maior que o de reforma da Carta de
1937, por um mais grandioso da elaboracéo de uma nova Constituicdo. Assim, a2 de fevereiro de 1946
da-se a convocacdo da Constituinte, que iriaterminar os seus trabalhos em setembro do mesmo ano,
promulgando a Constituicdo de 1946.

Assim, nasce aLei Maior de 1946, como uma Constituicdo Republicana, Federativa e Democratica. Por
forca do principio republicano temos a origem popular de que todo o poder é exercido por mandatarios
do povo em seu nome e por periodo certo.

Nessa perspectivasai do Texto Maior o exercicio ditatorial do Presidente da Republica e os trés poderes
S80 Vistos com as respectivas garantias, como anunciava o texto republicano. Mas, considerando a
politica do Presidente da Republica que se encaminhava cada vez mais para a esquerda, provocando
divisdes profundas e radicais, as Forgas Armadas, em 31 de marco de 1964, intervém no Poder
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As Cartas que seguiram a de 1946, ou sgja, ade 1967 e a de 1969(Constituicdo nova ou Constituicéo de
1967 alterada) sofreram varias crises de natureza politica na vida institucional do Pais.

A Carta Politica de 1988 germinou com ainstalacéo da Assembléa Nacional Constituinte aconteceu em
1° de fevereiro de 1987, sob a presidéncia do Ministro José Carlos Moreira Alves, Presidente do
Supremo Tribunal Federal.

No dia seguinte, € eleito presidente da Constituinte o Deputado Federal Ulisses Guimaraes. O regimento
interno seria aprovado em 24 de marcgo de 1987. Dai para frente segue-se um longo periodo de
discussdes, deliberacdes, negociagdes, enfim, gigantescas e terriveis dificuldades até a promulgacéo da
CartaMagna em 05 de outubro de 1988, trazendo em seu preambul o, 0 seguinte:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléa Nacional Constituinte parainstituir um
Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, aliberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, aigualdade e ajustica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de Deus,
a seguinte Constituicéo Federativa do Brasil.

Para Celso Ribeiro Bastos. “A Constituicao de 1988 traz como fundamentos do Estado brasileiro a
soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, a crenca nos valores sociais do trabalho e dalivre
iniciativa e o pluralismo politico. Esses fundamentos devem ser entendidos como o embasamento do
Estado; seus valores primordiais, imediatos, que em momento algum, podem ser colocados de lado.”[12]

Na Alemanha do nacional-socialismo dominou um conceito de povo na base de critérios biol 6gicos
mitigados historicamente. O povo, entdo de harmonia com a doutrina nacional-sociaista, ndo € nem o
conjunto dos cidaddos, nem uma unidade politica, como ensina Jorge Miranda “é uma unidade étnica
gue repousa ha comunidade de sangue, isto €, ninguém poderia ser cidaddo alemao se ndo tivesse sangue
alem&o.”[13] Em Portugal, osindividuos, as familias, os organismos privados e publicos déo tudo pela

Nacéo.

O professor Raul Machado Horta diz que: “aLei Fundamental de Bonn (Capital da Republica Federal da
Alemanhade 1949 a 1990), exclui expressamente da revisdo constitucional a organizacéo da Federagéo
em Estado; o principio da participacéo dos Estados na legislacéo; os direitos fundamentais; os principios
do Estatuto Federal democrético e social; afonte popular do poder; o respeito a Constituicdo, alei e ao
Direito pelos Poderes L egislativo, Executivo e Judiciério.”[14]

Continua o mestre: “a Constituicdo de Portugal adota dupla modalidade de reviséo. A primeiraforma
(ordinéria) pressupde o decurso de cinco anos, a partir da data da publicacéo da revisdo anterior. No uso
dessa competéncia, a Assembléia da Republica promoveu as Revisdes Constitucionais de 1982 e 1989.
A outra modalidade, também chamada de revisdo extraordinéria, podera ocorrer a qualquer momento e
sua aprovacao dependera da “ maioria de quatro quintos dos Deputados em efetividade de funcdes’,
conforme estabelece 0 inciso 2 do art. 284.”[15]
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A Carta Politica de 1988, proveniente de Assembléa Nacional Constituinte, pode apresentar condicdes
favoraveis ao exame da oportunidade e conveniéncia de modificacdo do texto constitucional, através de
emendas de aperfeicoamento de I nstitutos e de correcdes de solugdes que ndo mais se justificam. A
doutrina entende que a emenda é incompativel com a ruptura da Carta Magna.

Ainda, sob a mesma dindmica doutrindria, o prof. Raul Machado Horta ensina: “ Quais seriam os temas
constitucionais suscetiveis de receber propostas de emenda, de modo a configurar um modelo paraa
reforma constitucional? Em principio, esses temas podem ser aglutinados em trés grandes grupos. o da
reforma politica, o dareformatributéria e o dareforma econdmica e financeira”[16]

Ai esta posta, ao que em boa hora anotei, a matéria retirada de fragmentos de Estudos de Direito
Constitucional Comparado.

Sem deixar que voassem do esplendor da sua genialidade Norberto Bobbio escreveu in O Positivismo
Juridico — Li¢bes de Filosofia do Direito. Comp. de Nello Morra, traducéo de Marcio Puglies e outros.
S0 Paulo, Icone, 1995”, p. 62.

“Para Savigny, as fontes do direito sdo substancialmente trés. o direito popular, o direito cientifico, o
direito legidativo. O primeiro € proprio das sociedades na sua formacéo; o segundo das sociedades mais
maduras; o terceiro das sociedades em decadéncia. Ele sustentava, portanto, que o Unico modo de
reverter o plano inclinado da decadéncia juridica era promover um direito cientifico mais vigoroso,
através do trabalho dos juristas, enquanto o mais certo efeito da codificagcdo seria o de tornar mais grave
acrise daciénciajuridica na Alemanha.”

Em um dos seus momentos de reflexéo sobre os principios atinentes ao convivio social e fonte das
doutrinas constitucionais liberais Montesquieu felizmente advertiu in “do Espirito das Leis, Sdo Paulo:
Difusdo Européiado Livro, 1962, v. 1, p. 181”".

“Tudo estaria perdido se 0 mesmo homem ou 0 mesmo corpo dos principais ou dos nobres, ou do povo,
exercesse esse trés poderes. 0 de fazer asleis, 0 de executar as resolucdes publicas, e o de julgar os
crimes ou as divergéncias individuais.”

Assim, desse trabalho concluido h& de se vislumbrar que sirva de vertente de resposta a consulta e
ofereca aproveitaveis notas sobre o Direito Constitucional.

Busca-se entéo naimportancia do tema o real sentido dos seus itens, para que ndo venhaafluir e
precipitar-se e deixar de ser, antes de vir a ser, como diria o génio de Séneca.
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