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Conselheiros de tribunais de contas também tém garantias
constitucionais

Com alguma expressdo na midia nacional, foi divulgado estudo do jornal O Globo no qual se aponta que
“48 dos 240 ministros e consel heiros dos tribunais de contas brasileiros, sejam os estaduais ou o da
Unido, sofreram ou enfrentam no momento algum tipo de investigagdo”. Ou sgja, que “um em cada
cinco conselheirog[ 1] dos Tribunais de Contas responde ainquéritos e processos’ [2] no &mbito do
Poder Judiciario. O fato serviriaao propésito de discutir os critérios de nomeacdo para a ocupacao
desses cargos e, por fim, até mesmo o valor da institui¢cdo como forma de controle.

Facti interpretatio plerumgue etiam prudntissimos fallat, ou, em vernéculo, ainterpretacéo do fato,
muitas vezes, engana os mais prudentes. A parémia milenar serve bem areflexdo do tema.

O fato deresponder a processo

Aosleigos, pode parecer estranha a afirmagao de que estar respondendo a processo ndo tem significacdo
juridica. De fato, com frequéncia, a midia oficiosainforma que a “sentenca do Ministério Publico
provou a culpa’ ou que “jaresponde atantos processos’, ndo sd confundindo a peca acusatoria com a
decisdo, como pretendendo propor um linchamento publico, pelo fato de numerosos processos estarem
sendo instaurados.

Uma das garantias do Estado Democrético de Direito €, justamente, o dever de responder a um processo,
subjugar-se aum julgamento. Se eventual diferenca de foro pode existir, no processo, na condicéo de
réu, qualquer autoridade tem os mesmos 6nus do que qualquer cidaddo. Nenhum cidaddo € imune a
atuacdo do Poder Judiciario, nem ao 6nus de responder a uma acusacdo, por maior descrédito que
mereca 0 acusador.

Osfatosrevelados e os fatos néo revelados

Referido estudo revela que 48 ministros e conselheiros dos tribunais de contas brasileiros respondem a
processos. Como visto, em si o fato serve a diversas reflexdes, entre as quais as que foram oferecidas e
jareferidas no predmbulo.

E necessario esclarecer alguns outros fatos: em breve consulta no site publico do Superior Tribunal de
Justica[3] foi possivel verificar que em 50 processos julgados envolvendo os ocupantes desses cargos, 26
foram arquivados em prol dos réus, e 3 foram apenas parcialmente recebidos. Ou sgja, 58% dos
processos em tramite apenas no STJ correspondiam a dendncias, queixas, noticias-crime ou inquéritos
com acusagdes falsas ou insuficientes, desprovidas de quaisguer provas concretas, por vezes
fundamentando-se apenas em vagas reportagens jornalisticas ou especul acdes politicas.

Para complementar a estatistica, vale citar trecho do artigo Pega, mata e come, de autoria dajornalista
Suzana Singer, ombudsman publicado no jornal Folha de S. Paulo, que demonstra aimprecisao das
acusacOes amparadas unicamente em editoriais jornalisticos:

“E preciso cuidado com a cultura do escandal o. Acusagio baseada em uma so fonte, sem documentos, é

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 13/04/2012



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

o inicio do trabalho do repdrter, ndo o seu fim —mesmo no noticiario politico, onde, infelizmente, se
atira aesmo e se acertam mais corpos do que se esperava. "[4]

Com certeza, esse fato chama atencéo e permite, sob o0 aspecto [6gico, considerar o fato de haver tantas
acusacdes improcedentes. O principio da presuncéo dainocéncia ndo deveria ser tdo maltratado em um
regime democratico.

As possiveis causas
Dois aspectos, com diferentes |ocalizagbes temporais, podem ser atribuidos como causas as denincias
injustas: um antecedente a ocupacao do cargo, outro consequente do exercicio da funcéo.

O relevantissimo cargo de Conselheiro, como o equivalente federal de Ministro, € ocupado ap6s uma
selecdo com disputa de vagas. Todos os cargos sao, dessa forma, preenchidos; ndo apenas 0s que sao
reservados a escolha do legidativo, como, inclusive, as vagas destinadas ao Ministério Publico e
auditores especializados, também denominados Consel heiros substitutos. Da disputa, revelam-se,
lamentavel mente, denuncismos em via processual.

Outra causa, ha quase um século, mereceu a adverténcia de Jodo Barbalho: “Mas afuncdo, de s mesmo
austera, corretiva e meticulosa do Tribunal de Contas é de natureza a gerar contra éle malquerencas,
antipatias e desforgos’.[5] Efetivamente, o desempenho da fungdo de conselheiro, como a de ministro,
traz incompreensdes de todas as ordens. as vezes, a no¢do de que o controle atrapalha a execucdo, que
ndo hé causa justa nas atuacoes, que ha conotacdo politica nas decisdes, dentre outras.

E, alias, proprio da natureza humana pretender excul par-se dos proprios erros e incompeténcias,
atribuindo culpas e responsabilidades a outrem.

Garantias constitucionais

Assim como o ordenamento juridico atribui direitos ao cidad&o, o regime democratico tem o dever de
garantir também aquel es que julgam, para que possam exercer suas funges com isencdo. A Constituicdo
Federal em vigor, para evitar repeticdes, equiparou os que julgam contas e responsavei's por recursos
publicos aos membros da magistratura, assim como fez, em parte, com os integrantes do Ministério
Publico[6].

A licdo ndo € nova: em Portugal, desde a criacdo do Tribunal de Contas, em 1849, ¢é atribuida a
“perpetuidade” no cargo. Reconhece-se, portanto, ha sécul os, que o desempenho dessa fungéo néo s é
arido, como sujeito a pressdes de todas as espécies; 0 que aparenta um privilégio para o julgador,
portanto, €, em todos os sentidos, uma garantia para a propria sociedade.

Quantas vezes o cidadéo, no enfrentamento de poderosos, tem que depositar sua Ultima esperanca no
Judiciério e nas cortes de contas? Quantas vezes, inclusive, é o proprio Estado, o governo, o Leviatd, que
ignora direitos?

E, aliés, nessa perspectiva que a sociedade deve apressar-se em reconhecer o valor dos Tribunais de
Contas, pois, pelas competéncias constitucionais que exerce, muitas vezes converte-se no Ultimo bastéo
da correcdo dos atos. Enquanto o Judiciério limita-se ao estrito exame da legalidade, a perspectivado
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controle externo agcambarca a legitimidade e a economicidade.

Exemplos pequenos, colhidos ao correr da pena, como obrigar a que taxas de inscri¢&o em concurso néo
sejam de valores abusivos] 7], e que, em caso de anulagéo, sejam devolvidag[8], que as tarifas devem ser
fixadas de forma madica[9], que uma privatizacdo ndo pode ser efetivada sem uma demonstragdo
econdmica de vantagem para as geragoes presentes e futuras] 10], revelam que pode nascer de poderosos
contrariados as referidas malquerengas.

E inconcebivel, sob o aspecto |6gico e elementar, sob a perspectivajuridica, que se pretenda equiparar o
desempenho dessas relevantes funcdes ao estatuto ordinério dos servidores publicos. Muito menos é
razoavel pretender dispensar tratamento com viés politico.

Afastamento cautelar dasfuncoes

O estatuto ordinario dos servidores publicos prevé a possibilidade de afastamento cautelar do servidor
publico, do desempenho de suas fungdes, por prazo certo e limitado,[11] quando instaurado processo
administrativo disciplinar.

Essa previsio legal somente pode ser utilizada quando a autoridade instauradora, ou a requerimento da
COmissao processante, houver justo receio que, continuando no desempenho de suas fungdes, possa o
servidor interferir nas apuracdes. O mais comum, inclusive, €, em tais situacfes, apenas mudar o
servidor de fung&o ou de lotagdo. Nesse caso, a norma permite que, antes mesmo do indiciamento,
ocorra o afastamento.

Esse procedimento, contudo, n&o pode ser aplicado aos magistrados e Consel heiros porque a fungéo que
exercem é tipicamente expressdo de poder do Estado. De varios modos, as normas obrigam o
desempenho da funcéo jurisdicional e repelem qualquer tentativa de obvia-la.

O desempenho dafuncéo de julgar € um dever do ocupante do cargo, sendo vedado que deixe de
sentenciar; €, por outro lado, uma garantia para o cidadéo, decorrente do principio do devido processo
legal e do juiz natural. O Codigo de Processo Civil, por exemplo, ndo admite que a parte provoque, apos
0 inicio do processo, 0 impedimento de um magistrado contratando um parente deste como advogado[ 12]

Haum interesse juridico maior em preservar ajurisdicdo isenta. Se, paraamidia, basta qual quer
espetaculo para alterar os fatos e a versdo € sempre mais importante que os fatos, em um estado
democratico de direito, as garantias e direito fundamentais séo basilares para a evolucdo da sociedade.
Se ndo fosse pela aplicabilidade de um conjunto de preceitos, qualquer pessoa poderiaimpedir um
julgamento com a veiculacdo, pela midia, por exemplo, de uma simples e infundada dendncia.

O afastamento conforme o direito

N&o se pode, porém, considerar que inexista a hipétese de afastamento da jurisdicdo por um magistrado
ou conselheiro. Aqui cabe uma notaimportante: como a questéo posta € um reflexo dos direitos
fundamentais, clausulas pétreas da Constituicdo, somente a L el pode definir as situagdes em que se
permite flexibilizar a garantia do devido processo legal e o principio do juiz natural.
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Por forga da Constituicdo Federal, aplica-se ao tema as mesmas regras da magistratura.[13] A propoésito,
as normas preveem dois tipos de afastamento: um da causa especifica e outro da funcéo.

O afastamento da causa

Afastar o magistrado da causa é possivel nas hipoteses previamente definidas em Lei, sendo comum,
mesmo para os Conselheiros, invocar-se as regras do Codigo de Processo Civil que impedem o
desempenho da func&o do juiz[14], como ocorre, por exemplo, no caso em que o magistrado é parte
interessada no processo. Também se aplicam os casos de suspei¢do[ 15], em que pode haver aparente
comprometimento daisencéo do julgador da causa.

Mesmo em tais situacdes, alei foi cautelosa permitindo que a arguiicdo ou denlncia sejafeita,
sobrestando-se o julgamento do processo, e ouvindo-se o julgador arespeito. Este podera reconhecer
motivos para ndo julgar, ou discordar, reafirmando sua isencao, hipétese em que o denunciante devera
oferecer provas. N&o h, portanto, afastamento sumario do exercicio da jurisdicéo.

O afastamento da funcéo
A segunda possibilidade, de muito maior alcance, diz respeito ao afastamento do julgador de todas as
fungdes, enquanto aguarda o julgamento. [16]

Do mesmo modo, pautou-se a norma pela parcimonia: somente apos o recebimento da dendncia € que
cabe o afastamento, jamais pela simples veiculacdo de umainfamia. Aqui, recebimento da dendnciaé
uma expressao com sentido técnico-juridico, significando que houve o ingresso de uma pegajuridica
formal, denlincia ou queixa, € um exame sumario do magistrado sobre o0 atendimento dos requisitos e
indicios suficientes de prova para a tramitacdo de um processo.[17]

Mesmo sendo recebida a dentincia, a norma exige que a natureza ou gravidade da infracéo penal
justifique a medida grave de afastamento. No caso, a natureza se refere a correlagéo entre as funcdes e o
tipo penal; a gravidade da denlncia diz respeito ao fato ser grave. Um homicidio, por exemplo, néo
apresenta correlacéo direta com afuncdo, mas pode, em suas circunstancias, revelar-se grave; um
homicidio, em duvida de uma legitima defesa, e um latrocinio revelam, por antagonismo, a questéo da
gravidade suficiente para o afastamento, pois, enquanto o primeiro, certamente ndo, o segundo, se
recebida a denuncia, provoca a repulsajuridica, mesmo em caréter perfunctorio.

Assim, por exemplo, jadecidiu o Supremo Tribunal Federal que cabe o afastamento do magistrado
guando, continuando no desempenho da fungdo, obstrui investigacdo ou o desempenho do cargo €
essencial paraa ocorrénciado delito, como a venda de sentenca.[18]

A propésito, cabe ainda verificar qual é o 6rgdo competente para deliberar sobre o afastamento, vez que
somente para o recebimento de denlincia e queixa penal foi previstaa competéncia. Até hoje, o
Judiciario somente se manifestou diante de afastamento de Conselheiro feito pelo proprio Judiciério.
N&o h&registro de precedente envolvendo o afastamento decidido pela propria Corte de Contas, embora,
por vezes, se tenha noticias desse fato.

Como dito, por tratar-se de tema afeto arestricéo de direitos, somente alei, em sentido formal e
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material, pode, de forma expressa, definir o fato gerador e a competéncia para a decisdo. No caso da
magistratura, alei foi expressa quanto a transladagéo dessa competéncia como decorréncia da
equiparacdo com os Tribunais do Judiciario. Deve ser considerada a inviabilidade de restringir direitos
pelaanalogia

A guisa de conclus3o, os Tribunais de Contas, como todas as institui¢des, devem merecer constantes
aperfelcoamentos institucionais e estruturais, e a sociedade deve amadurecer nalinha evolutiva. Afinal,
o controle da Administracéo Publica como funcdo € uma extensdo dos direitos fundamentais do cidaddo.
E as garantias fornecidas pela Constituicdo aos membros dos Tribunais de Contas séo poderes
instrumentai s minimos e necessarios a qualquer julgador, para que exerca, com isencdo — seguro da
ineficacia das indébitas interferéncias — sua relevante funcéo.

[1] Até aEmenda Constitucional n° 1, de 1969, os Conselheiros dos Tribunais de Contas eram também
denominados de Ministros.
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seus membros, determinar o afastamento do cargo do magistrado denunciado”.

[17] Art. 396, do Codigo de Processo Penal, com aredagdo dadapelalLei n°11.719. de 20 dejunho de
2008.
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