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L eildo para pagamento de precatorios éinconstitucional e privilegiao
Estado

Os“leilBesreversos’ foram instituidos através da Emenda Constitucional 62, de 9 de dezembro de 2009,
que introduziu no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), o artigo 97. Nos 18
parégrafos do artigo 97 do ADCT é regulamentada a forma como deverdo pagar a sua divida de
precatorios, 0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios que optarem pelo regime especial de
pagamento.

Para saldar seus precatérios vencidos e a vencer, no regime especial, os Estados e o Distrito Federa
dever&o depositar mensalmente, em conta especial criada para esse fim, 1/12 avos do valor calculado
percentual mente sobre as respectivas receitas correntes liquidas (RCL ), apuradas no segundo més
anterior ao més de pagamento. Esse percentual sera apurado no momento da opcdo pelo regime e sera
mantido fixo enquanto o valor dos precatorios devidos for superior ao valor dos recursos vinculados, ou
pelo prazo fixo de até 15 anos, no caso da opcao pelo regime anual de pagamento, nos termos do que
dispbe o paragrafo 1°, 11, do artigo 97, do ADCT.

Nos termos da EC 62/2009, portanto, pelo menos metade dos recursos de cada ente federativo, devera
ser destinada ao pagamento de precatérios em ordem cronol 6gica de apresentacdo, respeitadas as
preferéncias previstas em Lei. A aplicacdo da outra metade dos recursos dependerd de opcéo a ser
exercida pelo ente devedor, através de ato do Poder Executivo. Destaforma, o ente federativo podera
optar por realizar o pagamento dos precatorios por meio de leildo, ou pelo pagamento a vista dos
precatorios ndo quitados na ordem cronol 6gica, ou ainda pelo pagamento por acordo direto com os
credores, naforma estabelecida por Lel propria da entidade devedora, que esta autorizada a criar uma
forma de funcionamento de camara de conciliagéo.

Os estados e municipios poderdo optar por quitar seus precatorios em 15 anos ou depositar mensalmente
um percentual minimo dareceita corrente liquida (RCL) para pagar ostitulos, variaveis entre 1% e 2%.
No caso do Estado de S&o Paulo, esse indice € 1,5%. Se a opcéo feitafor pelo depdsito do percentual
mensal da RCL, o devedor devera depositar valores em duas contas. Uma € para quitar os precatorios em
ordem cronologica. A outra devera ser destinada aos | eil 6es reversos por meio dos quais recebera
primeiro o credor que aceitar 0 maior desconto no valor do pagamento e conciliagdes.

Os leil 6es estéo previstos para serem realizados por meio de sistema eletrénico administrado por
entidade autorizada pela Comisséo de Valores Mobiliarios ou pelo Banco Central do Brasil, por meio de
oferta publica atodos os credores habilitados pelo respectivo ente federativo devedor. Ocorrerdo na
modalidade deségio, associado ao maior volume ofertado, cumulado ou ndo com o maior percentual de
deségio, podendo ser fixado valor maximo por credor, ou por outro critério a ser definido em edital.

Com a criacdo desta modalidade de pagamento de precatorios, as pessoas habilitadas a adquirir
precatorios ficardo restringidas ao préprio Estado. O proprio ente devedor concedeu asi proprio, mais
um privilégio — o de ser o Unico comprador das sentencas judiciais transitadas em julgado em seu
desfavor, que representam suas proprias dividas. Soma-se aisto o fato de que, vencera o leiléo, o credor
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gue aceitar vender seu precatorio com o maior desagio. Ora, aos credores que estiverem no final dafila,
cientes de que véao levar décadas para receberem seus créditos, so restara a alternativa de vender seu
crédito, para o proprio devedor. Além de ndo pagar adivida, o Estado a“recompra’ com desconto.

Nos termos do artigo 3°, da Emenda Constitucional 62, “ aimplantacéo do regime de pagamento criado
pelo artigo 97, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, devera ocorrer no prazo de até
noventa dias, contados da data da publicacdo da Emenda Constitucional”. Ou sgja, a partir da
implantacdo do regime de pagamento previsto no artigo 97 do ADCT, foi atribuido um prazo fatal, que
terminariaem marco de 2010.

Dentro do prazo legal, em 30 de dezembro de 2009, o Estado de S&o Paulo, promulgou o Decreto
55.300, dispondo sobre ainstituicdo do Regime Especial de pagamento de precatorios a que se refere o
artigo 97. Neste Decreto, 0 Governador José Serra, no uso de suas atribuicdes legais, optou pelo
pagamento dos precatdrios naformado inciso |, do parégrafo 1° e do paragrafo 2°, do aludido artigo 97,
ou sgja, pelo depodsito mensal, em conta especial, do valor correspondente a 1/12 avos de 1,5% de sua
receita corrente liguida.

A parte final do parégrafo 2°, do artigo 97, prevé que para saldar os precatorios vencidos e a vencer, pelo
regime especial, o percentual ali determinado (1/12 avos do valor correspondente a 1,5% da RCL),
calculado no momento de opc¢éo pelo regime, devera ser mantido fixo até o fina do prazo a que se refere
o paragrafo 14, do artigo 97. A opcéo feita pelo Poder Executivo deve perdurar enquanto o valor devido
dos precatorios for superior ao valor dos recursos vinculados.

Deste montante (1,5% da RCL ), 50% deveriam ser destinados ao pagamento de precatorios em ordem
cronoldgica de apresentacdo — observadas, naturalmente, no caso dos precatorios alimentares, as
preferéncias para os precatdrios do mesmo ano, e a preferéncia paraidosos e portadores de doencas
graves, no caso dos demais precatorios. Pela determinacéo do Decreto 55.300/09, os outros 50% dos
recursos depositados, seriam utilizados na forma que oportunamente viesse a ser estabel ecida pelo Poder
Executivo, “em conformidade com o parégrafo 8°, do artigo 97, do ADCT”, que prevé as modalidades
de pagamento vialeil&o reverso, de pagamento a vista em ordem Unica e crescente de valor, ou por
acordo direto com os credores.

Ainda dentro do prazo de 90 dias, estabelecido pela EC 62/2009, em 3 de marco de 2010, o Governador
José Serra, no uso de suas atribuigdes legais, expediu o Decreto 55.529, que vigoraria durante o
exercicio de 2010 até 31 de dezembro deste mesmo ano. Nesta oportunidade, determinou-se que dos
recursos depositados em conta especial, nos termos da opcéo feita pelo Decreto anterior, os 50%
restantes, cuja opcéo de pagamento seria feita dentre as previstas no paragrafo 8°, do artigo 97, do
ADCT, seriam destinados ao pagamento em ordem Unica e crescente de valor por precatorio, opcao
previstano inciso |1, do parégrafo 8°, do artigo 97, do ADCT.

Em 21 de dezembro de 2011, o governador Geraldo Alkmin, expediu o Decreto 57.658, dispondo sobre
aaplicacdo, para o exercicio de 2012, dos recursos sob regime especial vinculados ao pagamento de
precatorios. Ficou determinado pelo Decreto que o Estado de S&o Paulo opta por destinar os 50% a que
serefereoinciso I, do artigo 2°, do Decreto 55.300/2009, da seguinte forma: 47% no pagamento por
meio de leildo, e 3% no pagamento em ordem Unica e crescente de valor por precatério, nos termos dos
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incisos | ell, do paragrafo 8°, do artigo 97, do ADCT.

No entanto, o Decreto 57.658/2011 além de ter sido expedido fora do prazo de 90 dias a que serefere o
artigo 3°, da EC 62, paraimplantacdo do regime especia de pagamento, o referido Decreto também néo
esta de acordo com a Resolucdo 115/2010 do CNJ, que, em seu artigo 24, dispde expressamente que a
entidade devedora que ndo realizar a opcéo de que trata o parégrafo 8°, do artigo 97, do ADCT,
processara a totalidade dos depésitos atendendo a ordem cronol 6gica de apresentacéo.

Além de ser ato nulo de direito, o Decreto 57.658/2011, por ndo ter sido expedido dentro do prazo
previsto na EC 62/2009, é pacifico o entendimento entre magistrados, desembargadores, advogados e
servidores publicos que éinviavel aimplantacéo, para o exercicio de 2012, da modalidade de pagamento
de precatorios vialeildo. Para aimplantacdo desta modalidade de pagamento, requer-se arealizacéo de
alguns procedimentos administrativos que demandam tempo e trabalho, como a organizagao dos
precatorios no setor de execucgdes, ainformatizacdo dos Tribunais, arealizacdo de convénios entre
grandes institui¢ces, dentre outros procedimentos que ndo podem ser realizados sem prévio
plangjamento.

Portanto, a opcéo pelo leildo, para o exercicio de 2012, violaimpreterivelmente, o Principio da Reserva
do possivel, indo totalmente contra os esforcos que tem realizado o Poder Publico paraaliberacdo dos
valores ja depositados em conta especial sob controle do Tribunal de Justica.

Segundo informagdes da Ordem dos Advogados de S&o Paulo, OAB-SP, ha no Estado de Séo Paulo
cercade 400 mil credores de titulos alimentares e indenizatorios, dos quais ao menos 40 mil tém como
donos credores preferenciais, ou sgja, idosos e pessoas com doengas graves. O Estado de S&o Paulo deve
cercade R$ 22 bilhGes em precatorios, e os municipios, outros R$ 15 bilhdes. Apds a entrada em vigor
daEC 62, que obrigou os entes devedores a depositar mensal mente em conta especial controlada pelo
Tribunal de Justica, 0 percentual sobre suas receitas correntes liquidas, estima-se que, no Estado de S&o
Paulo, o Tribunal de Justica tenha depositado na conta especial criada para este fim, R$
1,050.000.000,00 (um bilhdo e cinquenta milhdes de reais) para pagamento dos precatorios. Mesmo
assim o TJSP tem encontrado dificuldades para quitacdo dos débitos.

Caso sgja acatada a opcdo de realizacao de leil&o no Estado de S&o Paulo para o exercicio de 2012, pode-
se concluir que os 50% da verba que estdo sob o poder do TJ-SP ficardo paralisados nos cofres publicos,
umavez que a efetivaimplantacdo desta modalidade de pagamento em t&o curto prazo €
reconhecidamente inviavel.

Seriamais razoavel se o Estado de S&o Paulo apresentasse um cronograma de trabalho paraa
implantacdo efetiva da modalidade |eil&o de pagamento. Enquanto isso, 0 mais correto seria continuar a
liberacdo dos créditos na ordem cronol dgica e crescente de valor, como tem se esforgado para fazer até o
momento. Caso contrario, 50% dos valores ja depositados na conta especial ficaréo parados, rendendo
juros em percentuais mais baixos do que normal mente renderiam no mercado, e os credores dos
precatorios, mais umavez, ficaro a ver navios.
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