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Guerra dos portos. I ncentivosfiscais e o desenvolvimento daindustria
nacional

Um efervescente debate nacional surgiu com o Projeto de Resolucgéo do Senado 72/10, que uniformiza a
aliquota de ICM S sobre as importagdes fixando-a em zero para as operacdes que envolvam bens e
mercadorias importadas do exterior e destinadas a revenda. Ja ha alteracdes no projeto original e, hoje,
as comissdes falam dainstituicdo da aliquota ao patamar de 4%.

A proposta invoca o fortalecimento da industria nacional. O que ocorre € que alguns estados,
unilateralmente e sem observancia da regra constitucional de deliberacdo prévia pelo Confaz, instituem
beneficios fiscais que reduzem o ICM S para favorecer operacdes de importacdo de mercadorias em seus
territérios, atraindo investimentos desse segmento da economia (tradings, por exemplo) — é o fenémeno
da“guerrados portos”.

Nesse contexto, ha algumas premissas ditas e repetidas.

A primeira é que essa “guerra’ reduziria a arrecadacdo total do ICM S para os demais estados que ndo
possuem os beneficios, pois 0s ganhos decorrentes dessa postura ndo compensariam as perdas dos
destinatarios das mercadorias subsidiadas.

A segunda diz que a manutencdo do cendrio de concessdo de incentivos pelos estados prejudicaa
industria nacional, pois enquanto atributacéo pelo ICM S das mercadorias importadas € de 12%, nos
estados que concedem beneficios, essa aliquota é reduzida, por exemplo, a 2%.

Pelaterceira, a proposta prejudicaria 0 orcamento estatal, pois haveria reducéo na arrecadacéo sem
gualquer compensacdo, dai ela dever ser rejeitada ou alterada.

E importante extrair a esséncia do raciocinio empregado no PRS 72/10: a mercadoria estrangeira tera
aliguota zero do ICM S na operacéo interestadual, cabendo ao estado destinatério a sua tributacéo, o que
incentivaria aindustria nacional, ja gue os produtos importados ndo poderiam ser agraciados com
beneficios fiscais nos estados em que sdo importados.

Fixado esse raciocinio, também é importante quatros importantes aspectos pelos quais a defesa da
indUstria nacional precisa ser examinada: (i) arelacdo da guerrafiscal com o pacto federativo; (ii) o
compromisso constitucional de desenvolvimento regional socio-econémico; (iii) acargatributaria
nacional e (iv) a gestéo das receitas.

A chamada “guerrafiscal” consiste na sucessao de incentivos fiscais concedidos unilateralmente pelos
estados, que vao desde as reducdes de base de célculo do ICM S passando por diferimento e chegando a
financiamento para pagamento da exac&o. Qualquer beneficio fiscal somente pode ser estabel ecido pelos
estados com prévia autorizaggo do Confaz (art. 155, § 2°, XlI, “g”, da CF/88), o que ndo tem ocorrido.

Esse fendmeno esta diretamente ligado a dois importantes elementos fundantes do Estado brasileiro: o
pacto federativo e a construcéo de ambientes propicios ao desenvolvimento econdmico e socia do
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Brasil. O pacto federativo € caracterizado pela descentralizacéo politica, a reparticdo de competéncias e
a autonomia dos estados. Pelo principio federativo, a Constituicdo deve fornecer condic¢des para que a
autonomia dos estados possa ser exercida e, no caso em andlise, ela confere ap Confaz a deliberacéo
sobre beneficios fiscais.

No entanto, aLei Complementar 24/75, que regula o Confaz exige, para a aprovacao dos beneficios,
unanimidade de votos, o que inviabiliza o exercicio da esperada autonomia. 1sso porque, na federacéo,
os estados podem e devem ter autonomia parainstituir regras proprias, dentre as quais a atribui¢éo de
regime tributario menos oneroso para que possam atrair investimentos para seus territorios,

principal mente quando sofram de condic¢es geogréficas e econdmicas menos favoraveis ao
desenvolvimento, tais como méo-de-obra pouco qualificada e infra-estrutura precéaria.

Logo, nem todo beneficio fiscal seriainconstitucional, pois a Constituicdo Federal ndo apenas ndo veda,
como o permite, desde que autorizado pelo Confaz.

Defato, pelaleitura sistémica da Constituicdo e considerando a autonomia dos estados, os beneficios
fiscais somente poderiam ser afastados pela Constitui¢ao acaso provocassem competicao desleal entre os
entes federados, deixando, por exemplo, de ser instituido para compensar as condigdes econdémicas e
geogréaficas desfavoraveis ao desenvolvimento regional. Nesse aspecto, caberia ap Congresso Nacional
ou ao Confaz fixar os critérios em que tais situacBes ocorreriam, tomando sempre como premissa a
possibilidade de concessdo de beneficios fiscais.

Outro aspecto de relevo é o seguinte: o projeto de resolucdo do Senado pretende fortalecer aindustria
nacional coibindo ainstitui¢do de incentivos fiscais para aimportacdo. Ocorre que a oneracéo das
importacdes ataca equivocadamente o fator que enfraquece aindustria nacional, pois o prejuizo que ela
tem suportado ndo vem dos incentivos fiscais concedidos pelos estados, mas, sob a 6tica fiscal, da carga
tributaria incidente sobre a producéo no Brasil.

O estudo intitulado “Pesquisa Internacional sobre Tributaggdo”, encomendado pela Deloitte(1) mostra
gue a carga tributéria brasileiraincidente sobre a producéo é duas vezes maior que a média mundial,
considerando o ICMS, o |PI, além dos tributos que afetam o preco indiretamente, como IRPJ, aCSLL e
PIS/Cofins.

Ademais, a sobretaxacdo das importacgdes, além das vantagens que a préopria Constituicéo Federal ja
concede (imunidade do IPl e do ICMS a exportacéo) ndo € medida que se alia a proposta politica de
insercdo dos bens e mercadorias brasileiras em competicdo internacional. Todavia, esse efeito ndo tem
condic¢des de tornar o produto brasileiro competitivo no exterior. Por essa razéo, € oportuna uma das
medidas anunciada pela presidente Dilma quanto a desoneracdo das contribuigdes previdenciarias.

Ora, 0 processo de importacéo € bom para o Brasil, pois traz a necessidade de constante aprimoramento
do processo produtivo interno, necessidade esta sobre a qual 0 governo deveria se debrucar propondo a
desoneracdo datributacdo interna, o fornecimento de infra-estrutura e o fomento do capital humano.

Naverdade, o Brasil precisa se debrucar sobre 0 objetivo de reducéo da carga tributaria para a producéo.
E ndo ha que se falar em reducéo da carga tributaria sem que sgja tratada, da mesmaforma, a gestéo dos
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recursos publicos e a sua reducdo. N&o é factivel reduzir tributos sem reduzir ou reorganizar despesas.
Estudo da Camara dos Deputados, de autoria do consultor legislativo Aurélio Guimarées Cruvinel e
Palos, mostra que o crescimento das despesas publicas levou a* constantes alteracdes do sistema
tributario com o fim de se aumentar a receita publica federal. A Unido, sobretudo por meio das
contribuicdes sociais, elevou sua carga tributaria entre 1994 e 2010 em 27,8%” (A Constituicéo de
1988 e 0 pacto federativo fiscal. Mar/2011.)

A uniformizagdo da aliquota do ICM S interestadual sobre mercadorias importadas trara o fim da guerra
dos portos e podera incentivar a sociedade a consumir mais produtos nacionais, por falta de opcéo.
Contudo, traré efeitos colaterais ndo mensurados devidamente no debate publico adotado na conducéo
da PRS 72/10: (i) ndo colaborard com o pacto federativo; (ii) ndo concretizara o comprometimento
constitucional de desenvolvimento regional €; (iii) ndo significara melhoria daindustria nacional frente a
estrangeira.

(1) O estudo foi elaborado visando comparar o perfil tributario de 34 paises com base na carga tributaria
direta e indiretaincidente sobre pessoas juridicas e na existéncia de legislagdo sobre precos de
transferéncia, normas antielisdo, penalidades, incentivos fiscais para novos investimentos, etc. Os dados
apresentados foram fornecidos pel os escritorios da Del oitte no exterior.
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