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Regime de contratacOes da Copa expande limiteda Lei de Licitactes

Na conjuntura atual de preparacao para os eventos da Copa das Confederagdes de 2013, da Copa do
Mundo de Futebol de 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, 0 governo ndo mediu
esforcos para aprovar o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), que afasta grande parte
dasregrasdale Gera de LicitagOes e Contratos Administrativos (Lel 8.666/1993). A Lel 12.462/2011,
instituindo o RDC, inicialmente discutido nos termos da Medida Provisoria (MP) 489/2010 e naforma
do Projeto de Lei de Conversdo 17/2011 aprovado na Camara dos Deputados e no Senado Federal, foi
publicada na edi¢éo do Diério Oficial da Uni&o de 05 de agosto de 2011.

O projeto que elaborou as novas regras que agora passam areger a contratacao de obras e servicos
relacionados aos eventos mencionados contou com a participacéo dos 6rgdos de controle da
Administragdo Publica, especialmente do Tribunal de Contas da Uni&o. Dessa forma, convém tragarmos
algumas consideracOes acerca do Regime Diferenciado de Contratagcdes Publicas, tendentes a ensgjar um
debate maior na sociedade sobre o tema.

O RDC visaampliar a eficiéncia nas contratacdes publicas e a competitividade entre os licitantes,
promover atroca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relacdo entre custos e beneficios
para o setor publico, incentivar ainovacao tecnol gica e assegurar tratamento isonémico entre 0s
licitantes e a selecéo da proposta mais vantagjosa para a Administracéo Publica

N&o obstante possam ser afastadas as disposi¢des da Lei 8.666/93, mediante mengdo expressa no
instrumento convocatério da adocdo do Regime Diferenciado, as licitagdes e contratactes realizadas
nesse regime deverdo necessariamente obedecer aos seguintes principios: |egalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, economicidade,
desenvolvimento nacional sustentavel, vinculac&o ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.

Um dos pontos mais controvertidos e polémicos do RDC consiste na regra consubstanciada em seu
artigo 6°, que dispde acerca do orcamento previamente estimado para a contratacéo. O referido
orcamento seratornado publico somente e imediatamente apds 0 encerramento da licitacdo. Na hipotese
de o orgamento ndo constar do instrumento convocatorio, ele possuira carater sigiloso, ressalvada sua
disponibilizag&o estrita e permanentemente aos 0rgéos de controle interno e externo da Administracéo
Pablica. A razéo da ocultacéo do orcamento prévio seria evitar aformacéo de conluios e cartéis nos
procedimentos licitatorios.

Uma das novidades do RDC consiste na possibilidade de utilizacdo do regime de contratac&o integrada
nas licitagdes de obras e servicos de engenharia, regime esse que compreende a elaboragéo e o
desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execugdo de obras e servicos de engenharia, a
montagem, arealizacdo de testes, a pré-operacao e todas as demais operacdes necessarias e suficientes
para a entregafinal do objeto.
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Visando ao aumento da competitividade, permite-se a contratagéo de mais de uma empresa ouinstitui cao
para executar 0 mesmo servico, desde que ndo impligue perda de economia de escal a,excetuados os
servigos de engenharia

Deformaa garantir maior celeridade ao procedimento licitatorio, estabeleceu-se, como regra, ainverséo
das fases, assim como previsto na Lei do Pregéo e admitido naLe das PPPs. Inicialmente devem ser
apresentadas as propostas e realizados os lances, e, em seguida, sera exigida a apresentacdo dos
documentos de habilitagdo apenas ao licitante vencedor. Privilegiam-se, igualmente, as licitagcbes sob a
forma eletronica, admitida a presencial. Ainda nesse tocante, reduziram-se 0s prazos minimos para
apresentacdo de propostas, contados a partir da data de publicacdo do instrumento convocatério. E
instituiu-se afase recursal Unica, posterior a habilitagdo do vencedor, salvo no caso de inversdo de fases.

Dentre os critérios de julgamento, acrescentou-se o critério do maior retorno econdmico, gue consiste
em proporcionar amaior economia paraa Administracéo Publica decorrente da execucéo dos contratos
de eficiéncia. Convém ainda destacar que as hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo (artigos
24 e 25 daLei 8.666/1993) sdo passiveis de serem aplicadas as contratacdes realizadas com base no
RDC.

No tocante aos contratos celebrados que envolvam a prestagéo de servigos executados de forma
continua, sua vigéncia podera ser estabel ecida até a data da extingéo da A utoridade Publica Olimpica.

N&o se pode olvidar aregra que estatui a aplicagdo das normas da L e 8.666/1993 aos contratos
administrativos celebrados com base no RDC. Isso, pois, 0 projeto original previaando aplicagéo dos
limites previstos no paragrafo 1° do artigo 65 da Lei 8.666/1993 as modificacdes supervenientes
decorrentes de normas ou exigéncias apresentadas pel as entidades internacionais de administracéo do
desporto nos projetos bésicos e executivos de obras e servigos rel acionados aos eventos que ocorrerdo no
Brasil (paragrafo unico do artigo 39 do Projeto). Esses séo 0s principais aspectos e inovaces aprovados
pelaLe 12.462/2011, queinstituiu o RDC.
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