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Varas ejuizados especializados melhoram produtividade da
magistratura

O Justica em Numeros de 2010, projeto desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justica por meio de seu
Departamento de Pesquisas, representa, sem davida, um dos trabalhos mais importantes do Judiciario
nacional, propiciando, com o levantamento de nimeros, um real diagnostico da situacdo atual dajustica
brasileira. Viabiliza, ainda, que se abandone, de vez, uma conduta meramente reativa, respaldando a
busca de solugdes e alternativas ndo mais embasados Unica e exclusivamente no empirismo, mas sim em
dados numéricos confiaveis que permitam plangar e atuar sobre os grandes problemas que hoje afetam a
jurisdic8o nos seus mais variados nivels.

A redlidade € que o crescimento da demanda no Brasil nos Ultimos anos acabou gerando uma situacéo
paraaqual o Judicidrio ndo estava preparado, tendo sido literalmente atropelado. Como resultado,
embasados mais nas consequéncias do que nas causas, hao raras vezes nos, os operadores do direito,
pouco afeitos as técnicas de administracéo, buscamos solucdes apenas na alteracéo legidativa, area que
dominamos, quando ndo na infrutifera e autofagica troca de acusagdes corporativas, que a nadalevam e
pouco produzem.

Para a mudanca do cenario atual, muito mais do que modificacBes dalei, que sdo, sem duvida, em
muitos casos importantes, precisa o Judiciario entender o que esta acontecendo e a partir dai adequar-se
arealidade dos dias de hoje. As reformas da Justica passam muito mais pela modificagdo da mentalidade
dos operadores do direito, com a conscientizacdo de todos quanto a necessidade de alteracoes e
modernizacdo da méaquina administrativa judiciéria, do que de profundas e radicais mudancas
legidativas.

V arias situagdes concorreram para uma grande alteracdo, em especia nos Ultimos vinte anos, da Justica
brasileira. A Constituicéo cidada de 1988 e o Codigo do Consumidor criaram direitos para os quais o
Estado n&o estava preparado para atender. 1sso tudo desaguou na Justica.

E importante que nos conscientizemos, também, de que todos nds somos testemunhas vivas de uma
grande revolucdo da humanidade, como jafora, em outros tempos, por exemplo, a Revolucéo Industrial,
sendo gue agora vivemos a chamada Era Digital, gue mudou significativamente o relacionamento
humano. Isso se refletiu inclusive naforma de contratar, gerando contratos por adeséo, marcados pela
informalidade e, em consequéncia, pelainseguranca, abarcando milhares de pessoas, de forma que,
materializado o litigio, a solucéo ndo pode mais ser como foi até hoje, com uma atuacdo individual,
processo a processo. Nao ha estrutura ou capacidade orcamentéria que suporte essa forma de solucéo de
conflitos.

Concorre também para tudo isso uma profunda alteracéo do litigio que se transforma em processo. Hoje,
em razéo da necessidade do mercado da advocacia, que se encontra absolutamente conflagrado e para o
gual milhares de jovens sdo jogados a cada seis meses pelas faculdades de direito, a verdade € que o
litigio ja ndo € mais apenas o resultado do conflito natural advindo do convivio em sociedade, passando
aser um produto de mercado, oferecido, propagandeado, fomentado. Fago essa observacéo ndo como
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critica, mas como constatacdo, até porgue entendo como absol utamente natural a necessidade das
pessoas que se preparam para uma profiSsao e que precisam, por uma questéo de sobrevivéncia e até
mesmo de dignidade ou crescimento pessoal, trabalhar, o que n&o afasta, contudo, dentro daideiade
diagndstico, o apontamento dessa como uma das grandes causas da explosdo de litigiosidade hoje
verificada.

Atualmente, para uma populacéo de 193 milhdes de habitantes, temos um acervo de 83,4 milhdes de
processos judiciais ativos, com um ingresso anual de mais de 24 milhdes. E quase como se a cada dois
brasileiros, um tivesse acéo na Justica.

Para alterar essa situagao e especialmente para se evitar uma situagéo de colapso, verdadeira ameaca nos
maiores estados, tenho que uma série de medidas devam ser tomadas, passando necessariamente pela
modernizacdo das administracdes judiciérias, a comegar pela urgente alteracdo da escolha de seus 0rgéos
diretivos, ndo podendo mais a antiguidade se sobrepor ao mérito, poisisso diz respeito a uma realidade
gue ndo mais existe.

Contudo, sem nenhuma pretenséo de esgotar a matéria, apenas com 0 Viés pratico e ndo tedrico, permito-
me apresentar quatro propostas que deveriam, a meu ver, serem priorizada pelo Judiciério, independente
e sem prejuizo de outras, de modo a obter-se uma resposta mais adequada, qualificada e agil por parte da
Justica brasileira.

Resgate da pretensio resistida

Em determinado momento historico, em especia apartir da Constituicdo de 1988, até como forma de
consolidac&o e afirmagéo, o Judiciério, de forma salutar, abriu-se por completo, facilitando-se,
sobremaneira, 0 acesso ajustica

Essa ampliacéo, contudo, a meu ver, deu-se de forma distorcida, resultando que hoje a Justica ndo mais
atua por excecdo, passando a ser regra. Ora, respeitando entendimento diverso, o Judiciério ndo foi feito
paraisso e nem tem condi¢des de abarcar esse volume de processo. E necessério que resgatemos, via
legidlativa ou até mesmo pela jurisprudéncia, aidéiada pretensdo resistida como condicionante da
atuacdo jurisdicional.

E preciso que se fomente a composi¢do e apenas quando demonstrada sua impossibilidade, justifique-se
aatuacio do Estado através da Justica. E imperioso que 6rgdos de controle como Procons, agéncias
reguladoras e outros orgéaos da administragcdo comecem afuncionar e tenham mais efetividade, de modo
gue a prestacao jurisdicional se dé por excegao.

E importante que as vias administrativas sejam utilizadas e que a atuagZio do Estado-juiz se dé quando
demonstrada a pretensdo resistida ou quando comprovada a necessidade da urgéncia. Nao pode o
Judiciario continuar a ser a primeira, Unica e mais rentével porta de solucdo de conflitos, ndo poucas
vezes procurado mais com aideia do acessorio do que realmente do principal.

Especializacdo
Em um mundo tdo complexo como o atual, cada vez mais perde espaco o generalista. Assim ja €, por
exemplo, com a advocacia, onde o0s bons profissionais procuram se especializar e focar a atuagéo em
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poucos segmentos do direito. 1sso, em especia nos grandes tribunais, deve ser replicado, fomentado,
apostando-se em varas e juizados especializados, pois isso permite, entre outros, uma produtividade
diferenciada da estrutura, sendo fator facilitador na formacéo de necessarios consensos. Quanto menos
juizes estiverem tratando de determinadas matérias, mais facil sera, apds necessario e indispensavel
debate advindo do enfrentamento sistematico de causas similares, que se chegue a uma uniformidade de
pensamento, materializado na jurisprudéncia, afastando ainsegurancajuridica que é sim um dos grandes
fatores de fomento a demanda, em especial atemeréria

Mudanca urgente
No sistemalegal brasileiro, ha pouca coisa mais desatualizada e desvinculada com arealidade atual do
gue alLei 1.060, que trata da assisténcia judiciaria gratuita e que data da década de 1950.

A absoluta falta de um critério objetivo para definir, ou ao menos fazer presumir, a condicéo de
necessitado, faz com gue a questéo seja submetida ao controle unicamente da jurisprudéncia, o qual, ante
as variantes envolvidas, ndo tem se mostrado capaz de estabelecer um norte ante a deficiéncia e omissdo
dalel.

Concorre para esse clima de indefini¢céo sobre o tema o sistema de sucumbéncia adotado pelo Brasil e o
alto valor das custas judiciais, fazendo com que as partes, para evitar o recolhimento de valores ou até
mesmo para se proteger contra eventual insucesso da demanda, busquem a gratuidade, de modo que
hoje, por exemplo, no estado do Rio Grande do Sul, cerca de 70% dos processos correm isentos de

gual quer recolhimento de recursos financeiros ao erario publico.

A auséncia de risco ou custo € um grande fomento ao ajuizamento de demandas judicias. 1sso é uma
realidade inconteste, resultando em uma injusta distor¢éo, pois, na verdade, néo existe gratuidade da
justica, els que acaba toda a sociedade pagando para que poucos se utilizem do sistema.

Para se ter umaideia da dimenséo do problema, no Ultimo Justica em Numeros do CNJ, apurou-se que
as despesas do Judiciario, no ano de 2010, somado o custo da Justica Estadual, Trabalhista e Federal,
corresponde a R$ 41 bilhdes, equivalente a 1,12% do PIB Nacional.

Diante disso, impde-se a urgente alteracdo dalei que regulamenta a matéria e com esse proposito
apresentei, em um grupo de trabalho que integro no CNJ, uma proposta de modificacéo legislativa onde
proponho que se passe a trabalhar com dois conceitos de gratuidade, total e parcial. Nessa hipétese seria
estabel ecido um critério objetivo de renda pelo qual a parte podera, sempre mediante requerimento e
comprovacao, postular a gratuidade, presumindo-se sua necessidade e consequente concessdo. Acima
desse padréo de renda, continuard o litigante ainda com a possibilidade de postular o beneficio, apenas
gue esse ndo sera integral, devendo ser recolhido umataxa judiciaria minima compativel e que custeie
minimamente pela utilizagdo do sistema.

O grande desafio, no caso, € se estabelecer regras e parametros objetivos de modo gque se conceda a
isencdo integral de custas a quem efetivamente precise, pagando um minimo guem tem condicdes para
tanto, e aqueles com capacidade financeira, em especial 0s grandes usuarios do sistema, paguem o
suficiente de modo a permitir melhor estruturacéo e aparelhamento da maquina judiciaria.

Valorizacao das acOes coletivas
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A protecéo e resgate de direitos individuai s homogéneos e que atingem milhares da mesma forma deve
ser feito navia coletiva, com a valorizagdo das acOes coletivas, ndo daforma como hoje se apresenta,
n&o vinculando pretensdes individuais ao resultado do enfrentamento col etivizado ou apenas
transferindo o problema para a quase sempre inexequivel fase de liquidac&o.

E necessario repensar as demandas col etivas, val orizando-se o efeito mandamental, onde o Judiciério é
chamado paradizer o direito e, existindo ele, devera determinar 0 seu cumprimento fora dos autos,
nomeando, por exemplo, gestores da sentenga, no caso profissional s especializados no assunto discutido
e que supervisionem o cumprimento daquilo que foi decidido. Impde-se, ainda, que se estabeleca
puni¢des financeiras que tornem oneroso o descumprimento e que ndo deem ao que lesa a opcéo de ficar
com as diferencas eventualmente ndo pagas, as quais seriam recolhidas, naimpossibilidade de se
alcancar ao real lesado, a um fundo de defesa do consumidor.

Também atento a repercussao econdémica da sentencajudicial coletiva, questdo que ndo pode ser
desconsiderada nesse tipo de enfrentamento, tenho gque se deva trabalhar com prazos prescricionais mais
curtos que permitiram, ao mesmo tempo, maior efetividade ao julgado, pois se trabalha com o direito por
assim dizer ainda vivo, minimizando os efeitos financeiros de longas e por vezes impagaveis
condenacdes.

Nesse sentido, permito-me invocar a experiéncia do Rio Grande do Sul, com o chamado Projeto
Poupanca, onde basicamente se valorizou as acfes coletivas, suspendendo-se as individuais que tratavam
dos expurgos inflacionarios de sucessivos e malfadados planos econémicos. Boa parte dessa experiéncia
inovadorafoi referendada pelo STJ no REsps/RS 1.189.679, tendo como relatora a eminente ministra
Nancy Andrighi e no Resps/RS 1.147.595, tendo como relator o ministro Sidnei Beneti.

A crise dajurisdi¢do no Brasil, como referido anteriormente, tem uma série de causas. O importante,
antes de mais nada, até mesmo para se evitar o risco iminente de colapso que se avizinha, éidentificar as
reais razdes para o quadro atual, passando a enfrenté-1as com espirito inovador, desprovido de paixdes
Ou interesses corporativos.

Apresento, sem qualquer pretensdo de esgotar a questéo, quatro alternativas praticas e de facil
implementagao, as quais, junto com outras, deveriam incluir uma lista de prioridades de atuagao, pois
um dos grandes problemas que se percebe nas administraces dos tribunais e até mesmo em nivel
nacional € a absoluta auséncia de projetos prioritarios, quando entdo se perde o foco e a oportunidade de
se obter melhores resultados que sdo, como estéo a mostrar 0s nimeros, urgentes.
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