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L egislacao tributaria brasileira precisa se adequar arealidade atual

Vivemos a era da chamada “ sociedade da informacao”, gue ao mesmo tempo nos of erece comodidades
infinitas, dentre elas incluida a comunicagdo na velocidade da luz, mas multiplica desafios aos
estudiosos de todos os ramos do conhecimento e praticantes de todas as técnicas, de todos 0s segmentos.
Os operadores do Direito, especiamente os que se incumbem do estudo e da aplicacdo das normas
tributérias, ndo escapam desses dilemas.

O mundo como um todo precisatratar urgentemente da criacéo de uma nova ordem tributéria, integrada
e globalizada, que leve em conta as necessidades e as caracteristicas da sociedade atual. Especialmente
0s aspectos tecnol 6gicos que a nova vida comporta e exige de cada unidade contributiva, sgja pessoa
natural, sgjajuridica. Nesse sentido sdo louvaveis os estudos ja existentes, desenvolvidos por muitas
instituices, dentre elas a*“International Fiscal Association”, que ha alguns anos dedica-se ao tema.

No Brasil poder-se-iafalar, até mesmo, da necessidade de uma novateoria da materialidade tributaria,
entendida esta como o conjunto de principios e métodos gue estudam o nicleo do aspecto material do
fato gerador de cadatributo. O fato gerador conserva ainda o conceito que Ihe foi dado pelo nosso
vetusto e basilar Codigo Tributério Nacional (artigo 114): situacéo descritaem lei como necesséariae
suficiente parafazer nascer a obrigagéo de pagar tributos, tanto os assim denominados como as outras
exagoes que lhes sgjam juridicamente equivalentes (artigo 4° do CTN).

Para o imposto sobre a renda, que incide sobre o resultado da aplicac&o do capital, do trabalho ou da
combinac&o de ambos, ou seja, sobre 0s acréscimos patrimoniais, um importante conceito é o do
domicilio, especialmente da pessoa juridica. Esse conceito ganha maior importanciaa cadadia, face a
inexoravel integragdo econdémicainternacional.

A definicdo da competénciaterritorial internacional para arrecadar 0 imposto sobre arenda sempre se
apoiou em dois critérios béasicos: o do domicilio de quem aufere arenda e o da fonte de pagamento.
Historicamente sempre se atribuiu a competéncia para arrecadar arenda em geral ao pais de domicilio da
pessoa fisica ou juridica. Ao pais dafonte pagadora sempre foi reservada a competéncia paraa
arrecadacdo de rendas refletidas nas remessas internacionais para pagamento de royalties e servigos e
outros afins.

Com o tempo desenvolveu-se ateoria do estabel ecimento permanente. De acordo com elaarendade
uma pessoa juridica poderia ser tributada proporcional mente tanto no pais do seu domicilio como em
gualquer outro no qual ele mantivesse um estabel ecimento permanente, assim entendido uma instalagéo
fisica dedicada a industrializacéo, comercializacdo ou prestacdo local de servicos. Ainda aqui 0
conhecimento do domicilio da pessoa juridica era fundamental.
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O conceito sempre apresentou dificuldades na sua aplicacdo atributacdo internacional. O domicilio de
uma pessoa juridica € aceito pela maioria das legislacfes tributérias como o do local da sua sede. A sede
é sempre 0 estabel ecimento mais importante da empresa. E dela que emanam as decisdes. Mas jano
mundo pré-digital verificava-se gque a escolha da sede de uma empresa obedecia a critérios que nem
sempre guardavam relacdo com os montantes das rendas geradas.

Algumas |legislagbes optaram por definir como sede o local de trabaho dos principais administradores,
fossem diretores fossem membros dos conselhos de administragdo. O fundamento era o de que nesses
locai's eram tomadas as principais decisdes da empresa.

A verdade é que atualmente ja ha empresa sem sede fisica permanente. Seus administradores vigjam
continuamente pelo mundo, visitando suas controladas e coligadas nos diversos paises em que se
encontram estabel ecidas. Reunides de diretoria ou de conselho sdo muitas vezes feitas através de tele
conferéncias ou por computadores interligados pela Web.

A idelado grande prédio da sede de uma companhia, ou de um imenso parque fabril é contrastada com a
inexisténcia de um local fisico fixo das operaces. No mundo do comércio eletrénico talvez a sede de
uma empresa fique em um computador “hospedado” em um prestador de servicos em um pais
completamente diferente daquel e que fornece matérias primas, do outro onde elas sdo transformadas em
produtos acabados e do terceiro onde tais bens serdo consumidos ou utilizados.

Tudo levaacrer que o0 maisjusto no futuro sgja atribuir a competéncia para arrecadar o IR
exclusivamente ao pais de situacéo dafonte pagadora. Mas em tal hipotese se deixara de tributar o
“resultado das operacdes’, ou sgja, 0 “lucro”, para passar aincidéncia direta sobre areceita. Como medir
a capacidade contributiva baseada no lucro de uma empresa, tendo como conhecimento apenas a sua
receita? Nao se escapara de projecdes e estatisticas, cabendo aos dois polos darelacéo tributaria
cooperar para o alcance de valores justos.

No que se refere aos tributos incidentes sobre a producéo e a circulagdo de riquezas, como o ICMS, o IPI
e 0 Imposto de Importacéo, 0 mundo digital reserva outros desafios.

Nalegislacdo atual tais riguezas circulam entre locais fisicos pertencentes ou operados pel os agentes
econdmicos que sao 0s respectivos contribuintes de tais tributos. No caso do imposto de importacéo ha
até mesmo ainterferénciado local de alfandega. Consequientemente, a desmaterializagdo do

estabel ecimento jatraz um primeiro problema. As mercadorias jatendem a sair de locais que ndo sdo
operados pelos contribuintes, vigjando com uma velocidade cada vez maior diretamente para as méos do
consumidor.

A resposta a esse desafio talvez sgja, novamente, ignorar a circulacdo fisica e definir o aspecto material
do fato gerador pela circulagdo econdmica, que poderiaficar caracterizada pel o recebimento das receitas.

Outro problema mais interessante da atualidade é o da variacéo dos valores dos bens e servigos a eles
atribuidos pel os diversos agentes econdmicos. Um aparelho que pode ter um valor de mercado em uma
fase da circulacéo econdmica, apds aintervencéo de outro agente pode ter esse valor completamente
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alterado.

Um exemplo da situac&o acima € o das unidades de telefones celulares. Cada uma delas tem um valor
intrinseco enquanto aparelho eletrénico, tanto para o respectivo fabricante como para o consumidor. Para
a empresa operadora da comunicacdo mével ele sd vale como meio para a prestacdo dos seus Servicos.
Para este Ultimo agente compensa, por exemplo, adquirir esses aparelhos do fabricante e subsidiar o
preco de venda ao consumidor final, ja que o seu objetivo é prestar o servigo de telecomunicagdo. Nao
ha nada de errado com isso.

Portanto, também agui alegislacdo tributéria brasileira precisa se adaptar arealidade. E arealidade € que
o valor dos bens e servigos modificam-se ao longo da cadeia de fornecimento em funcgéo dos objetivos
dos agentes que nelainterferem. Uma preocupacéo € que como o ICM S € ndo cumulativo ja se comeca a
notar, nos casos acima, diversas agdes dos estados contestando o crédito do tributo em relagéo a parcela
do preco subsidiada. Nada mais errado. Tal posicéo estatal evidentemente ndo encontra respaldo nos
principios constitucionais.
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