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Maternidade na prisao, a delicada relacao entre os direitos da crianca
eald

Telma foi presa com o seu filho nos bragos. Apos per manecerem juntos em uma cela por algumas horas,
ela foi levada para uma Penitenciaria e o filho para um abrigo. Os dois nunca mais se encontraram.

Erica esta presa ha quase 1 ano por uma tentativa de roubo de um celular. Foi presa quando estava
grévida, teve seu filho na prisdo e vive agora a angustia de saber que dentro de 1 méstera que se
separar dele e que o destino da crianga sera um abrigo.

Estes dois casos retratam, de forma muito singela, uma das mais perversas facetas do encarceramento na
vida das mulheres: o cruel impacto da prisdo nas relacdes entre mées e filhos. A falta de politicas
publicas que considerem a priséo sob a perspectiva de género acaba por gerar uma verdadeira
“sobrepend’ para as mulheres. Para além da privacdo de liberdade, essas mulheres véem-se alijadas do
convivio com seus filhos, por vezes de forma definitiva, ndo sendo raros os casos de destitui¢ao do poder
familiar damée presa, que sequer participa ou € ouvida no processo.

Os sistemas prisionais foram construidos por homens e para homens. Dessa forma, desde a arquitetura
até as garantias sobre trabalho e contato com a familia foram pensadas pela 6tica masculina. As prisdes
femininas sdo, em regra, adaptagtes das prisdes masculinas[1] e, como consequéncia, ndo atendem as
necessi dades especificas das mulheres, o que torna os impactos da prisdo ainda mais severos.

N&o bastasse a inadequacao estrutural do sistema prisional as necessidades femininas, soma-se ainda o
fato de que produtos basi cos a salide da mulher (como absorventes, por exemplo) sdo sonegados, ndo
havendo, ademais, nimero significativo de ginecologistas e obstetras no sistema prisional. O cenério,
como Se observa, € de sistemética violag&o dos direitos humanos das mulheres em situag&o de privagdo
de liberdade.

A invisibilidade da questdo da mulher encarcerada deriva, em grande medida, do baixo percentual de
delinquéncia feminina. Conforme os Ultimos dados do DEPEN (Ministério da Justica, 2010), ha 34.807
mulheres presas no Brasil, o que corresponde a 7,4% do total de presos. Entretanto, nos ultimos dez
anos, houve um aumento de 261% da populacéo prisional feminina, enquanto no mesmo periodo a
populagdo masculina aumentou em 106%.

E preciso ter em conta, também, que a maioria das mulheres é presa por praticar crimes sem violéncia e,
no mais das vezes, por envolvimento com drogas. Ainda conforme os dados do DEPEN, as mulheres
condenadas por trafico de drogas representam 50% da popul agdo feminina nas penitenciérias brasileiras
e, de 2005 a 2010, das 15.263 mulheres que foram presas no Brasil, quase 10 mil o foram por este crime,
ou sgja, aproximadamente 7 em cada 10 mulheres presas neste periodo estéo presas por trafico de
drogas. N&o € por outrarazéo gue a criminologista feminista Meda Chesney Linda afirma que a guerra
contra as drogas é uma guerra contra as mulhereg 2].

O crescimento alarmante do nimero de mulheres presas demonstra a relevancia e urgéncia de nos
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debrucarmos sobre esta temética e fomentar a tomada de consciéncia sobre a necessidade de uma
politica criminal que corresponda as especificidades da mulher. Mais do que uma politica prisional com
perspectiva de género, é indispensavel que a politica criminal, entendida de forma ampla, leve em conta
as particul aridades das mulheres que entram em contato com o sistema de justica criminal e, sobretudo, a
necessidade de priorizar a aplicacdo de medidas ndo privativas de liberdade.

Dentre estas especificidades, esté justamente a questédo da maternidade na prisdo e o convivio da méae
presa com seus filhos menores de 18 anog[3]. Aproximadamente 80% das mulheres presas sdo mées. A
maioriadelas é aprincipal ou a unicareferéncia de cuidado de seu filho. Ainda assim, realidade é
praticamente ignorada tanto no momento da priséo quanto na sentenca penal e, na maioria das vezes,
sequer haregistro no inquérito policial ou processo-crime de que a mulher tem filhos ou mesmo de que
esta gravida.

Apesar da prisdo de qualquer dos pais ser traumaética para a crianga, os efeitos negativos sdo mais
sensiveis quando amée é presa. Assim € que o Relatorio do Grupo de Trabalho Interministerial sobre a
Reorganizacdo e Reformulacdo do Sistema Prisional Feminino (Secretaria Especia de Politicas para
Mulheres, 2008) aponta que apenas 20% das criancas ficam sob a guarda dos pais quando a mée é presa,
enquanto quase 90% dos filhos de presos homens permanecem sob os cuidados da mée.

Resta claro, portanto, que € necessario um novo olhar para arealidade das mulheres encarceradas e,
sobretudo, para as mées gque estéo presas. Esclarece-se que, ao falarmos do direito da mée que esta no
carcere, estamos falando também do direito fundamental da crianca a convivénciafamiliar e de ser
cuidada por sua familia de origem.

Neste contexto, mostra-se de grande importancia o conhecimento e a difusdo das chamadas “ Regras de
Bangkok” (Regras minimas da ONU para o tratamento de mulheres presas), verdadeiro marco normativo
internacional de protecdo das mulheres encarceradas. Aprovadas na 652 Secdo da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, em outubro de 2010, as Regras de Bangkok foram editas em razéo do recrudescimento
das percentagens de mulheres reclusas e da consideracdo de que as mulheres presas s&o um grupo
vulneravel que tem necessidades especiais. Visam complementar as Regras Minimas para tratamento de
pessoas presas e as Regras de Toquio, que tratam de medidas néo privativas de liberdade, e sdo
enderecadas as autoridades penitenciérias, érgaos e agentes atuantes no sistema de justica penal.

Dentre os diversos dispositivos que as Regras de Bangkok trazem e que tratam especificamente da
temética das mées no carcere, destacamos, inicialmente, o direito da mulher, no momento da prisdo, de
poder definir como dispor sobre seus filhos e de ter acesso e reunir-se com seus familiares,
possibilitando-se, inclusive, a suspensdo da reclusdo por um periodo razoavel em funcéo do melhor
interesse da crianca (Regra 2).
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Trata-se de garantiainicial fundamental paraevitar que criangas fiquem desamparadas ap0s a prisdo da
méae e sgjam insertas de forma desnecessaria em programas de acolhimento institucional. Paratanto, a
autoridade policial deve questionar a mulher sobre a existéncia de filhos e os possiveis familiares que
possam assumir os cuidados da crianga (Regra 3). N&o havendo familiares que possam cuidar da crianca
ou residindo estes em outras |localidades, deve-se colocar a mée em liberdade por um tempo razoavel
para que ela possa providenciar os arranjos que julgar necessarios aos cuidados do filho.

As Regras de Bangkok preocupam-se também com a manutencdo dos vincul os entre a mée presa e seus
filhos, prevendo que o local de detencéo deve ser sempre aquele mais proximo a suaresidéncia (Regra
4). Hatambém disposi¢des especificas sobre as visitas e suaimportancia (Regras 26 a 28).

A proposito, deve-se considerar a possibilidade de disponibilizar o acesso ao telefone (e mesmo aos
sistemas de videoconferéncia), ndo apenas naguel as hipoteses em que a pessoa esteja detida em local
muito distante da residéncia de seu filho, mas também como forma complementar de estreitar os
vinculos afetivos e de promover a participagdo ativa na vida dos filhog[4].

Bom ndo olvidar que a preservacdo do vinculo familiar ja era preocupacdo expressanos artigos 9 e 21 da
Convencéo sobre os Direitos da Crianga, onde se reconhece o direito da crianca separada de um ou de
ambos 0s seus pais de manter regularmente relagdes pessoai s e contatos diretos com ambos, garantindo,
ademais, o direito, tanto da crianca quanto dos familiares, ainformac&o sobre o paradeiro do membro
familiar que teve sualiberdade restrita pelo Poder Publico.

Em relagdo aimposi¢do de medidas alternativas a prisdo, as Regras revelam a necessidade de pensar em
alternativas para a problemética feminina, considerando que a mulher é parte de um sistema familiar e os
efeitos da sentenca repercutem diretamente sobre seus filhos e familiares. Estes efeitos colaterais
precisam e devem ser considerados naindividualizag&o da pena e no regime prisional. Deve-se sempre
priorizar medidas ndo privativas de liberdade e que ndo gerem o rompimento dos vinculos familiares.
Neste sentido, as Regras estabel ecem que as responsabilidades maternas podem ser consideradas como
circunstancia atenuante da pena (Regra 61) e que na condenagdo de mulheres gestantes ou que tenham
filhos sobre seus cuidados deve se dar preferéncia para medidas néo privativas de liberdade, considerado
0 interesse superior da crianca (Regra 64).

Convém assinalar que, sob esse aspecto, as Regras de Bangkok estdo em plena consonancia com o
ordenamento juridico brasileiro, na medida em gque, de um lado, partem da necessidade de néo estender
os efeitos da condenacéo aos filhos e familiares, necessidade positivada na Constituicdo como direito
fundamental (artigo 5°, XLV), e, de outro lado, possibilitam gque a condicdo de mée seja considerada
como atenuante, o que € totalmente passivel de conformagéo a partir do disposto no artigo 66 do Codigo
Penal (a pena podera ser ainda atenuada em razao de circunstancia relevante, anterior ou posterior ao
crime, embora nao prevista expressamente emlel).

Ressalta-se que, por forca da Convencéo sobre os Direitos da Crianca, “todas as agles relativas as
criancas, levadas a efeito por autoridades administrativas ou 0rgéos legidativos, devem considerar,
primordialmente, o interesse maior dacrianca’” (Artigo 3.1), o que por 6bvio também deve ser observado
pelo juiz ao sentenciar ou prender uma mulher gestante ou que tenha sob seus cuidados filhos menores
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de 18 anos.

Nesta linha, as alteragfes introduzidas no Codigo de Processo Penal pelalei 12.403/11, que tratam
especificamente da substitui¢do da prisdo preventiva pela prisao albergue domiciliar (arts. 317 e 318) no
caso de mulheres gestantes a partir do 7° més ou com gravidez de risco ou quando imprescindiveis aos
cuidados especiais de pessoas menor de 6 anos de idade ou com deficiéncia, mostram-se de fundamental
importancia paraa melhor garantia dos direitos da mulher presa e seu filho, embora tragam um limite de
idade bem inferior ao recomendado pela normativa internacional (6 anos, ao invés de 18 anos) e se
apliquem somente aos casos de prisdo preventiva, de forma que nafixacdo da pena e na execucéo, a
substituicdo por medidas ndo privativas de liberdade permanece como uma faculdade do juiz.

De todo modo, a prisdo domiciliar previstano artigo 117 daLe de Execucéo penal pode e deve ser
estendida, independentemente do regime de cumprimento da pena, aquelas mulheres que tém filhos em
tenraidade ou em fase de amamentacéo sempre que a unidade prisional ndo oferecer as condigdes
necessarias a efetivacdo do convivio familiar entre mée e filho[5]. Cuida-se de interpretacdo informada
pelo fundamento da dignidade humana (artigo 1°, |11, CR) e pelo principio da prioridade absoluta a
crianca (artigo 227, CR).

Espera-se que as diretrizes trazidas pelas Regras de Bangkok, conjugadas com os dispositivos ja
existentes no ordenamento juridico brasileiro, sejam capazes de garantir o direito fundamental de
protecdo a maternidade e ainfancia, fazendo com que a priséo ndo seja o fator determinante na
separacao de mées e filhos. Para que essa esperanca se torne realidade, é imperativa a sensibilizacdo dos
profissionais do direito que atuam na érea, vez que, como se divisou, precisamos menos de mudancas
legidativas e mais de mudancas profundas na mentalidade conservadora que, em pleno século XXI,
ainda permite que o exercicio pleno de direitos fundamentais pelos mais vulneraveis seja
invariavelmente tolhido.

[1] As primeiras duas unidades prisionais projetadas especificamente para atender as necessidades da
mulher foram inauguradas em S&o Paulo apenas nesse ano de 2011(Tremembé e Tupi Paulista).

[2] CHESNEY-LIND, M. Imprisoning Women: The Unintended Victims of Mass |mprisonment. In:
CHESNEY-LIND, M.; MAUER, M. (orgs.). Invisible Punishment, The Collateral Consequences Mass
Imprisonment, New Press, 2003, p. 84.

[3] N&o se ignora que as reflexdes sobre a maternidade na priso, embora seja o tema principal aqui
discutido, servem potencialmente parareforgar os papeis de género tradicional mente desempenhado por
mulheres na sociedade, reafirmando o papel exclusivo da mulher como a unica responsavel pelos
cuidados com os filhos. Entretanto, o objetivo agqui € abordar a maternidade na priséo apenas como uma
das consequéncias do aumento do encarceramento feminino que apontam para a necessidade de
considerar a questéo de género no sistema penal. Importante sublinhar que o presente artigo foca a
guestdo da maternidade, mas € essencial que a questéo de género seja divisada em sua amplitude.

[4] Nesse sentido, conferir a*“Cartade Sao Paulo” (diretriz 2):
http://www.ipdh.org/ CARTA%20D E%20SP%20PDF.pdf
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[5] Vide Diretriz 1 da“Carta de S&o Paulo”.
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